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THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU

1. Thong tin chung:

- Tén dé tai: Nghién ctru cac quy dinh phap luat hinh su vé t6i gay 0
nhiém moi trudng va giai phap nang cao y thuc bao vé méi trudng cho sinh
vién cac truong dai hoc trén dja ban thanh phé Ha Noi.

- M4 sb: 13.01.24.1.03

- Chii nhiém dé tai: TS. Vii Thi Thiy Dung

- T6 chie chu tri: Trudng Pai hoc Tai nguyén va Méi trudng Ha Noi

- Thoi gian thuc hién: nam 2024

2. Muc tiéu:

Pé tai nghién ciru mot sd van dé 1y luan vé Toi gay 6 nhidm moi truong;
danh gia thuc trang cac quy dinh cia phap luat hinh sy vé To6i gy 6 nhiém
moi trudong va thyc tién thi hanh trén dia ban thanh phé Ha Nbi; dé xuat mot
s6 giai phap hoan thién phap luat hinh su vé Toi gdy 6 nhiém mdi truong va
gidi phdp nang cao y thirc bao vé moi truong cho sinh vién cac trudong dai hoc

trén dia ban thanh phd Ha Noi.

3. Tinh méi va sang tao:

Pé tai c6 tinh ly luan va thyc tién cao. Pay la cong trinh dau tién nghién
ctru chuyén sau vé toi gay 6 nhiém moéi truong dudi dang mot dé tai nghién cau
khoa hoc. Ngoai ra, dé tai dua trén két qua khao sat caa sinh vién tai mot sb
truong dai hoc trén dia ban thanh phd Ha Noi vé y thac bao vé méi truong tir
d6 1am co s& dé xuat mot s giai phap co tinh kha thi nham nang cao y thuc

bao vé moi trudng cua sinh vién dai hoc trén dia ban thanh phd Ha Noi.

4. Két qua nghién ciru:
- Pé tai nghién ctru cung cap mot cach toan dién, day du nhing van dé ly

luan vé toi gay 6 nhiém moi trudng.



- Pé tai nghién cau 12 ngudn tu lidu tong hop vé thuc trang phép luat
hinh sy vé toi gay 6 nhiém moi trudng ¢ Viét Nam hién nay va y thac bao vé
moi truong cua sinh vién cac truong dai hoc trén dia ban thanh phé Ha Nai.
Cung cap thém cac luan ci khoa hoc trong viéc hoan thién cac quy dinh cua
phap luat hinh su vé toi gay 6 nhiém mai trudng & nudc ta trong thoi gian téi.

- Nhitng dé xuat, giai phap hoan thién phap luat hinh su vé toi gay 6 nhiém
mdi truong trong dé tai nghién cau 14 tu liéu tham khao dé cac nha hoach dinh

chinh sach phap luat tiép tuc hoan thién phap luat hinh su V& loai toi nay.

5. San pham:

- 01 b&o céo tong hop két qua nghién ctu dé tai

- 01 béo céo tom tat

- 01 bai bao dang trén tap chi: Tap chi Gido duc va X4 hoi, chi s6 ISSN
1859 — 3917, sb thang 09/2024. Tén bai bao: Giai phap nang cao y thuc bao
vé mdi trudng cua sinh vién cac trudng dai hoc trén dia ban thanh phé Ha

NOi.

6. Phuong thirc chuyén giao, dia chi &ng dung, tac dong va lgi ich mang
lai ciia két qua nghién cuu:

* Phwong thirc chuyén giao

- Két qua cua dé tai s& duoc chuyén giao toan by cho b0 mon Phap luat
thudc khoa Ly luan chinh tri, truong Dai hoc Tai nguyén va Méi truong Ha
Noi dé phuc vu cho viéc dao tao.

- San pham cua dé tai s& dugc chuyén toan bd cho Trung tdm Thu vién
va Cong nghé thong tin dé luu trit va 1am tai liéu tham khao cho can bd giang
vién va nguoi hoc.

* Dia chi ung dung: Truong Dai hoc Tai nguyén va Moéi truong Ha Noi

* Tdac dpng va lgi ich mang lai ciia két qud nghién cizu



- Pé tai hé thong hoa va bd sung cac co sd 1y luan vé tdi gay 6 nhiém
moi trudng.

- Pé tai 1a tai lieu tham khao cho c¢bng tac giang day, nghién ctu khoa
hoc, hoc tap mdn hoc Luat Hinh su 1; Luat Hinh sy 2; Luét Té tung hinh su;
Toi pham hoc; Khoa hoc diéu tra hinh su cho giang vién va sinh vién nganh
luat truong Pai hoc Tai nguyén va Méi truong Ha Noi.

- Dé tai 14 tai liéu tham khao cho céc co quan, to chuc, cac nha lam luat
trong qua trinh danh gia va hoach dinh chinh sach phép luat hinh su; nghién
ctu tiép tuc hoan thién nhitng quy dinh vé toi gay & nhidém méi truong o Viét
Nam hién nay.

- Thuc hién dé tai nham nang cao ning luc nghién ciru cua tac gia; dong

gop vao cong trinh nghién cuu khoa hoc cua tac gia.



INFORMATION ON RESEARCH RESULTS
1. General information:

Project title: Research on the legal regulations regarding environmental
pollution crimes and solutions to enhance environmental protection awareness
among university students in Hanoi.

Code number: 13.01.24.1.03

Coordinator: Doctor Vu Thi Thuy Dung

Implementing institution: Hanoi University of Natural Resources and
Environment

Duration: from January 2024 to November 2024
2. Objective(s): The research topic examines certain theoretical issues
regarding the crime of environmental pollution; assesses the current state of
criminal law regulations on the crime of environmental pollution and the
practical enforcement in Hanoi; and proposes some solutions to improve
criminal law regarding the crime of environmental pollution as well as
measures to enhance environmental awareness among university students in
Hanoi.
3. Creativeness and innovativeness: The research topic has high theoretical
and practical significance. This is the first work that conducts an in-depth
study on the crime of environmental pollution as a scientific research topic. In
addition, the project is based on survey results from students at several
universities in Hanoi regarding their awareness of environmental protection,
thereby providing a foundation to propose several feasible solutions aimed at
enhancing the environmental protection awareness of university students in
Hanoi
4. Research results:

- The research topic provides a comprehensive and thorough overview of

the theoretical issues related to the crime of environmental pollution.



- The research topic serves as a comprehensive source of information on
the current state of criminal law regarding the crime of environmental
pollution in Vietnam and the awareness of environmental protection among
university students in Hanoi. It also offers additional scientific arguments for
improving the legal provisions of criminal law concerning environmental
pollution in our country in the near future.

- The proposals and solutions for enhancing criminal law regarding the
crime of environmental pollution in this research topic serve as reference
materials for policymakers to continue refining the criminal law on this type
of crime
5. Products:

- 01 comprehensive report on the research results of the topic

- 01 summary report

- 01 article published in the journal: Journal of Education and Society,
ISSN 1859 — 3917, issue for September 2024. Title of the article: Solutions to
Enhance Environmental Awareness Among University Students in Hanoi
City.

6. Transfer alternatives, application institutions, impacts and benefits of
research results:

* Transfer alternatives

- The results of the project will be fully transferred to the Department of
Law under the Faculty of Political Theory at Hanoi University of Natural
Resources and Environment for training purposes;

- The products of the project will be entirely handed over to the Library
and Information Technology Center for storage and as reference materials for
faculty members and learners.

* Application institutions: Hanoi University of Natural Resources and

Environment



* Impacts and benefits of research results

- The topic aims to systematize and supplement the theoretical
foundations regarding the crime of environmental pollution.

- The topic serves as a reference material for teaching, scientific research,
and studying the subjects of Criminal Law 1; Criminal Law 2; Criminal
Procedure Law; Criminology; and Criminal Investigation Science for
lecturers and students in the Law Department at Hanoi University of Natural
Resources and Environment.

- The topic is a reference for agencies, organizations, and lawmakers in
the process of evaluating and formulating criminal law policies; it also
contributes to the ongoing improvement of regulations concerning the crime
of environmental pollution in Vietnam today.

- Implementing this topic aims to enhance the author's research capacity

and contribute to the author's scientific research work.
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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Bao vé mdi truong (BVMT) sdng 1a van dé dang duoc ca thé gidi quan
tam. Véan dé bao vé moi truong duoc nhan thac tir rat 1au trén thé gisi, tuy
nhién chi duoc tap trung nghién cau va giai quyét trong nia sau thé ki XX.
Céac van ban luat qubc té vé moi truong duoc chinh thie hinh thanh tir thé ki
XIX va dau thé ki XX, gitra cac qudc gia Chau Au, Chau My va Chau Phi.
Cho dén nay, da c6 hang ngan van ban luat qubc té vé méi truong, trong dé co
khoang 300 Cong uéc qubc té vé BVMT. Trong nhiing thap nién gan day, con
nguoi da ngay cang y thirc duoc vai tro va tam quan trong ciia moi truong doi
VGi cudc sdng ciing nhu nhan thie duoc rang van dé BVMT la van dé cap
thiét dugc qudc gia va cong dong qudc té dac biét quan tam. Dang, Nha nudc
va nhan dan ta nhan thic sau sic tim quan trong dic biét cta viec BVMT va
diéu nay da dugc ghi nhan trong vin ban phap luat nhu Nghi quyét s6 41/NQ-
TW ngay 15/11/2004 cia Bo Chinh tri vé BVMT trong thoi ky day manh
cdng nghiép hoa, hién dai héa dat nudc hay Nghi quyét sé 48/NQ-TW ngay
24/05/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nim 2020...Bén canh do,
Luat Bao vé moi truong nam 2020 va cac van ban luat ¢o6 lién quan da budc
dau tao ra nhitng chuyén bién tich cuc trong hoat dong BVMT, dat dugc mot
s6 thanh tuu co ban nhu muc d6 gia ting 6 nhiém, suy thoai va su cé moi
truong da ting budc duoc han ché; cng tac bao ton thién nhién va bao vé da
dang sinh hoc da dat duoc nhitng tién bo rd rét, nhan thic va y thiac vé BVMT
trong cé&c cap, nganh va doi song nhan dan dwgc ning cao...Tuy nhién, bén
canh nhitng thanh tuu dat duoc thi van dé 6 nhidm méi truong van dién ra phd
bién va ngay cang nghiém trong. Nhitng nim qua, cc toi pham méi truong

(TPMT) n6i chung va Toi gdy 6 nhiém moi truong ndi riéng van khong



ngumg gia ting vé ca quy mod va tinh chat; cac hanh vi xam pham mai trudng
ngdy cang tang vé sd luong, da dang, phac tap vé tinh chat, mic do nguy
hiém. C6 nhiéu nguy@n nhan dan dén tinh hinh cdac TPMT nhu do cong tac
quan ly cua cac co quan chirc ning, co ché quan ly, chinh sach BVMT cua
Nha nude con so hd, thiéu sot. Cong tac dau tranh, xa ly cac TPMT con nhiéu
kho khan, hiéu qua chua cao. Su phéi hop giita cac co quan Nha nuéc co
tham quyén con han ché, chua phat huy duoc sc manh tong hop trong phong
ngtra, dau tranh, xt 1. .

Trong giai doan hién nay, tinh hinh TPMT ndi chung va T6i gay 0 nhiém
mdi trudng ndi riéng dang tiép tuc c6 nhiéu bién dong phic tap do nhitng thay
doi vé diéu kieén khach quan cua kinh té - xa hoi. Pang va Nha nudc ta da va
dang dat ra yéu cau tiép tuc céng cudc cai cach tu phép, cai cach hanh chinh
nham xay dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam Xa hoi chi nghia (XHCN)
thé hién trong Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XA hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi; ngian ngira cO
hiéu qua va xt ly kip thoi, nghiém minh cac loai toi pham hinh su, bao vé trat
tu, ky cuong; bao dam va ton trong quyén dan chu, quyén, loi ich hop phép
cua céac to chirc va coéng dan. Chinh vi vay, day manh viéc hoan thién phap
luat, giai thich, huéng dan, tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap luat l1a
nhitng cong viéc hét stc can thiét. Trén co sd nhitng dinh huéng 16n cua
Pang va Nha nudc vé dau tranh phong chong téi pham noi chung va toi gay 6
nhim méi truong ndi riéng, tac gia cho rang con nhiing khoang trong, bat cap
vé Iy luan can tiép tuc nghién cau va hoan thién.

Thanh phé Ha Noi 1a mét trong nhitng thanh phé 16n caa ca nudc, nhiing
niam qua, cUNg voi su phét trién kinh té, tinh trang 6 nhiém méi truong dang
dién ra mot cach nghiém trong. Hién tuong hiéu ting nha kinh dién ra thuong

xuyén trong nhitng nam trd lai day; ndng d6 bui luén cao hon gap hai, ba lan
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S0 Véi tidu chuan cho phép, hién tuong “swrong mi” bao phu nhiéu ngay, song
thue chat 1a khoi bui tir cac phuong tién giao thdng, tir cac nha may trong va
xung quanh thanh phd; tir tinh trang xa thai vo y thic cua ngudi dan va cac
cong ty, doanh nghiép. Bén canh do, con cac van dé khac nhu 6 nhidm ngudn
nudc, tiéng on, bun thai diéu nay 1am gia ting cac loai bénh lién quan dén moi
treong, nhidu can bénh ¢é dién bién cuc ky nguy hiém ting nhanh,..Diéu nay
da 1am anh huong nghiém trong dén stc khoe cta nguoi dan, 1am giam chat
lwong cudc sdng cua ngudi dan va thiét hai 16n ¢én nén kinh té caa thanh phd.
Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang 6 nhiém méi truong & TP.
Ha Noi 1a sy thiéu y thire, thiéu trach nhiém d6i véi van dé bao vé moi trudng
Cua nguoi dan, trong do cé sinh vién cua cac truong dai hoc, cao déng trén dia
ban thanh phé. Vi vay, dé bao vé méi truong, bén canh sy dinh huéng ding
dan va théng nhat cua Pang va Nha nudc, sy lanh dao va chi dao caa cac cap
iy dang va chinh quyén, cac doan thé chinh tri - xa hoi, chling ta can khong
nguing gi4o duc dé nang cao y thirc bao vé méi trudng cua ngudi dan thanh
phd ndi chung, sinh vién caa céc trudong dai hoc, cao dang trén dia ban thanh
phd nai riéng.

Vi nhiing ly do trén, viéc nghién ciru cac quy dinh cua phap luat hinh su
(PLHS) vé Toi gay 6 nhiém méi truong; danh gia thuc trang cac quy dinh cua
PLHS vé Tdi gay 6 nhidm moéi trudng va thyc tién thi hanh nham dé ra nhiing
dinh hudng, giai phap hoan thién kip thoi toi gay 6 nhiém méi truong va giai
phap néng cao y thiric bao vé moi trurong cua sinh vién cac truong dai hoc trén
dia ban TP. Ha Noi la vin d& mang tinh cép thiét, tinh thoi su. Xuét phét tu
nhitng phan tich trén, tac gia lua chon nghién ciu dé tai “Nghién citu cdc quy
dinh phdp ludt hinh sw vé tpi gdy 6 nhiém méi trwong va giai phap nang
cao y thirc bdao vé moi truwong cho sinh vién cdac truwong dai hoc trén dia ban

thanh pho Ha Ngi” 1am dé tai nghién ctu khoa hoc caa minh.



2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai

* Muc tiéu nghién ciru

Pé tai nghién ctiru mot s6 van dé 1y luan vé Toi gdy 6 nhiém moi trudng;
danh gia thuc trang cac quy dinh cta phap luat hinh sy vé& T6i gdy 6 nhiém
moi truong va thuc tién thi hanh trén dia ban thanh phé Ha Noi; dé xuat mot
s6 giai phap hoan thién phap luat hinh su vé To6i gay 6 nhiém méi truong va
gidi phap nang cao y thurc bao vé moi trudng cho sinh vién cac truong dai hoc
trén dia ban thanh phd Ha Noi.

* Nhiém vu nghién ciru

- Tong quan tinh hinh nghién ctru & trong nudc va nude ngoai lién quan
dén t61 gay 6 nhiém méi truong va gido duc ¥ thirc bao vé méi truong cho
sinh vién. Panh gid khai quat pham vi va mtrc d§ nghién ctru cua nhiing cong
trinh nay nham xac dinh nhiing ndi dung dugc ké thira va nhiing van dé can
tiép tuc nghién ctru trong dé tai.

- Phan tich mot sd van dé 1y luan vé toi gdy 6 nhiém méi truong nhu
khai niém, dic diém, ddu hiéu phap 1y, hinh phat ap dung ddi voi toi giy 6
nhiém méi trudng quy dinh trong B luat hinh sy (BLHS)

- Phan tich, danh gid thuc trang cic quy dinh cta phap luat hinh su
(PLHS) vé t0i gay 6 nhiém méi truong; danh gid qua trinh ap dung loai toi
ndy trén thyc tién trén dia ban thanh phé Ha Noi, chi ra nhitng uu diém, han
ché va nguyén nhan cta nhitng han ché.

- Thong qua két qua khao sat bang bang hoi, danh gia thyc trang ¥ thirc
BVMT cua sinh vién tai mot sd truong dai hoc trén dia ban TP. Ha Noi nhu
Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi; Pai hoc Thuong mai; Pai hoc
Luat Ha No1; Pai hoc Pai Nam.

- X4c dinh dinh huéng hoan thién tdi gdy 6 nhiém moi trudong trong thoi

gian t6i; trén co s& d6 dé xuat cac giai phap cu thé nham hoan thién PLHS vé



toi gy 6 nhiém moi trudong va gidi phap nang cao y thic BVMT cua sinh

vién trong mot sb truong dai hoc trén dia ban TP. Ha Noi trong thoi gian toi.

3.Y nghia khoa hoc va y nghia thye tién ctia dé tai

* Y nghia khoa hoc

Dé tai cung cip co s¢ 1y ludn va co so thuc tién cho hoat dong nghién
ctru vé t0i gdy 6 nhidm moi truong. Thong qua nhimg két qua nghién ciu
trong dé tai s& gop phan vao viéc xay dung va hoan thién PLHS ddi véi toi
gy 0 nhiém moi trudng; dic biét 1a nang cao hiéu qua ap dung PLHS dbi véi
t6i gay 6 nhiém moi truong hudng dén viéc han ché va kiém soat loai toi
pham nay nham BVMT Viét Nam hién nay. Nhiing két qua nghién ciru cia dé
tai cling gop phan xay dung, gido duc ¥ thirc BMVT cho sinh vién trong giai
doan hién nay.

* Y nghia thwc tién

Pé tai ¢ thé dung 1am tai liéu tham khao cho cc can b nghién ciru vé
xay dung phap luat, cac can bd hoat dong thuc tién, t6 churc thuc hién va ap
dung phap luat. Ngoai ra, dé tai con tai liéu bd ich cho viéc nghién cau giang
day mdn hoc Luat Hinh sy, Lut T4 tung hinh sy, Luat Thi hanh &n hinh sy,
Toi pham hoc, Khoa hoc Biéu tra hinh sy trong cac hoc vién, cic truong dai

hoc dao tao vé Luat.

4. Két ciu ciia dé tai
Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua
dé tai gom 05 chuong:
Chuong 1: Tong quan vé van dé nghién ciru
Chuong 2: Pham vi, d6i twong va phuong phap nghién ctru

Chuong 3: Mot s6 van dé 1y luan vé toi gay 6 nhiém méi truong



Chuong 4: Thuc trang cac quy dinh cta phép luat hinh sy vé toi giy 6
nhiém moi trudng va thuc tién thi hanh trén dia ban thanh phé Ha Noi

Chuong 5: Hoan thién phap lut hinh su vé toi gy 6 nhiém moéi truong
va nang cao Yy thirc bao v¢ mdi trudng cua sinh vién trong céac truong dai hoc

trén dia ban thanh phé Ha Noi.



CHUONG 1
TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU
1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru ngoai nudéc

Sach chuyén khao “Environmental crime and justice” (Tam dich: Téi pham
méi trwong va sy cdng bang) cua tac gia Michael J Lynch va Paul B. Stretesky,
Nxb. Oxford, 2001. T4c gia di nghién ctru va dé cap dén cac van dé vé céc
TPMT va hoat dong xét xir. Tac gia chi rd vai tro cia co so dit liéu toi pham, dan
su, hanh chinh trong phong, chéng TPMT ciing nhu tac dung ctia né d6i véi hoat
dong truy t6, xét xir cac TPMT. Bén canh d9, tac gia dwa ra du béo tinh hinh céc
TPMT trong méi lién hé véi toi pham cd t6 chirc trong tuong lai. Tuy nhién,
trong cudn sach nady, tac gia cha yéu quan tam dén van dé TPMT c6 lién quan
dén hoat dong xét xu ctia Toa an va xur 1y vi pham cua cac co quan c6 tham
quyeén.

Sach chuyén khao “Environmental crime” (Tam dich: Tgi phagm moi
trwong) cua nhom tac gia Mary Clifford va Terry S. Edward ddng chu bién,
Nxb. Jones & Barlett Learning, Anh, 2012. Cong trinh nghién ctru cua cac
chuyén gia vé cac TPMT & nhiéu qudc gia, trong do tap trung ¢ Hoa Ky da
cung cap nhiéu thong tin, tai liéu qudc té vé bao vé moi trudng va cac van ban
phap luat cia Hoa Ky vé méi truong. Cac tac gia di sau vé cach nhan dién,
xéac dinh cac TPMT va kham pha loai toi pham nay ¢ Hoa Ky. DBong thoi, cac
tac gia da c6 nhitng chi dan vé sy khac biét vé phéap luat vé cach thic xr Iy toi
pham gitra mot s6 qudc gia Chau Au, Austraylia va Hoa Ky.

“Handbook of Transnational Environmental Crime” (Tam dich: S6 tay
téi pham méi trwong xuyén quoc gia) cua bién tap vién Lorraine M. Elliott,
William H. Schaedla, Nxb. Edward Elgar Publishing, Incorporated, Anh,
2016. Cudn sach nay da chi ra hanh vi toi pham ngay cang gia ting & cac
qudc qua, chii yéu 1a hanh vi budn ban dong vat hoang da, gd, ngudn cé va

cac chat gay & nhidm, chat thai va toi pham trong thi truong carbon. Cudn


https://www.google.com.vn/search?hl=vi&gbpv=1&dq=environmental+crime&printsec=frontcover&q=inpublisher:%22Edward+Elgar+Publishing,+Incorporated%22&tbm=bks&sa=X&ved=2ahUKEwjXhLf1i9n-AhUT0GEKHV1qBlIQmxMoAHoECB8QAg

sach ciing chi ra nhitng hau qua déi véi méi truong, thiét hai vé ngudi ciing
nhu sy gia ting cta c4c ngudn toi pham khac. Cubn séach 1a tai liéu bo ich, co
gia tri d6i véi cac can bo thuc thi phép luat khi dtimg trude nhitng thach thic
cia TPMT xuyén quéc gia.

Sach chuyén khao “Transnational Environmental Crime” (Tam dich: Tgi
pham méi truong xuyén quéc gia) cua tac gia Rob White, Nxb. Taylor &
Francis, Anh, ndm 2018. Cudn s&ch cung ciap mét cach toan dién va co hé
thdng vé cac hanh vi vi pham méi truong xuyén qudc gia; danh gia tac hai
moi trudng nhu 6 nhiém (khéng khi, nudc va dat) va xam hai toi cac loai
dong vat hoang da (bao géom budn ban bat hop phap nga voi ciing nhu dong
vat s6ng); bién ddi khi hau; méi de doa ddi véi da dang sinh hoc...Cudn sach
cling dua ra cac quan diém cho rang viéc phan tich nhiing van dé vé TPMT
Xuyén quéc gia nhu khai niém; dac diém; cac yéu td tac dong...1a co s& cho
viéc nghién ciou dé xuat cac giai phap hoan thién lién quan dén véan dé
BVMT.

Cac nghién ctu trén cho thay, hau hét déu dua ra duoc khai niém, dic
diém cua cac TPMT nham phan biét TPMT véi cac loai toi pham khéc. Cac
tac gia déu thong nhat cho rang, cac TPMT cd nhimng dic diém nhu: 12 hanh
vi trai phéap luat; x&m hai téi moi truong séng cua con ngudi, hé sinh thai va
nhitng yéu té khac lién quan; tac dong dén loi ich x& hoi va cac TPMT can
duoc quan tdm hon nira trong béi canh toan cau héa. Céac cong trinh nghién
ctru théng qua viéc nghién cau thuc tién nhu cac hanh vi xam hai dén moi
truong ty nhién va nhan tao, nhu xa thai bat hop phéap, budn ban dong vat
hoang d&, & nhiém mdi truong dén hoat dong dau tranh phong, chdng céc
TPMT cuia co quan chirc niang, hoat dong TPMT xuyén quéc gia hay dudi goc
d6 Luat so sanh. Piéu nay cho thay ton tai & mdi qudc gia, cac TPMT ciing
dang 1a van dé cap thiét va duoc quan tam. Tur thuc trang do, cac tac gia da

danh gia nguyén nhan va dé xuét nhiéu giai phap khac nhau trong phong
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ngira, dau tranh, xur Iy cac TPMT, tap trung vao mot sé van dé nhu: stra doi,
b6 sung quy dinh PLHS hién hanh; ting cuong ap dung phap luat; ting cuong
hoat dong cua co quan nha nudc c6 tham quyén; ting muc xir phat dé nang
cao tinh ran de voi cac TPMT, thay ddi nhan thic cua xa hoi cling nhu co
quan c6 tham quyén vé tac hai caa cac TPMT va phong ngira, dau tranh véi
loai toi pham nay. Ngoai ra, cac nghién curu da chi ra sy phuc tap, tinh vi va
c6 t6 chuc cia TPMT dé cho thay xu hudng hién nay coi TPMT khong chi la
van dé cia mot qudc gia ma 1a van dé xuyén quéc gia. Vi vay, van dé hop tac
quéc té trong cong tac BVMT va xtr ly cac TPMT la viéc lam réat can thiét.
Tuy nhién, c6 thé thiy qua céc cong trinh nghién ctru néu trén chwa cd cong
trinh nghién ciru nao dua ra khai niém toan dién va bao quat duoc cac cau
thanh cua cac TPMT. Cac cong trinh chi yéu nghién ctu thdng qua thuyc tin,
rat it céng trinh nghién ciu vé ly luan. Mic du vay, phuong phép tiép can van
dé nghién cau cua cac tac gia trong cac cong trinh nghién ctu la kinh nghiém
ma tac gia c6 thé hoc hoi trong qua trinh trién khai nghién ctu cac van dé cua
dé tai.
1.2. Tong quan tinh hinh nghién ctru trong nuéc

Sach chuyén khao “Tgi pham vé méi trirong — Mét sé vdn dé Iy ludn va
thyec tién” ciia tac gia Pham Vin Loi (Cha bién), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, nam 2004. Cong trinh nghién curu khoa hoc nay di sau phan tich nhiing
luan cir khoa hoc va thyc tién cua viéc quy dinh TNHS ddi véi cac TPMT;
lich sir hinh thanh va phat trién cac quy dinh cta phép luat vé BVMT & Viét
Nam tir giai doan trudc khi c6 BLHS nam 1985 dén BLHS nam 1999, bén
canh dé, nhom tac gia da khai quat cac quy dinh caa phép luat vé cac TPMT &
mot s6 nudc nhu Trung Qudc, Cong hoa Lién bang Purc, Singgapore,...; dic
diém, dic trung cua cac yéu té ciu thanh toi pham (CTTP) cua cac TPMT
trong BLHS nam 1999. Pong thoi, cong trinh dé cap khai quat dén tinh hinh

cac TPMT, céc két qua xir Iy cta co quan chire ning, tir d6 c6 nhimg danh gia



khach quan vé hiéu qua ap dung phap luat hinh su trong diéu tra, truy to, xét
Xt cac TPMT. Trén co s& do, cong trinh nghién ctru dua ra cac du bdo khoa
hoc va kién giai cac bién phap nham hoan thién PLHS va cac luat chuyén
nganh c6 lién quan, cling nhu cac bién phap khac nhim diu tranh phong,
chéng cac TPMT dat hiéu qua cao trong thoi gian téi. Pay 1a cong trinh
nghién ctu cd gia tri ca vé mat Iy luan 1an thyc tién, két qua nghién ctu cua
cong trinh nay 1a ngudn tham khao hitu ich trong qua trinh phan tich, danh gia
cac noi dung cua dé tai.

Luan &n tién si “Trach nhiém hinh sw déi véi cac téi phgm vé moi
truong” cua Duong Thanh An, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha N6i, nam 2011.
Luan an phan tich mot cach c6 hé thong nhiing van dé co ban vé TNHS d6i
V6i cac TPMT nhu: khdi niém TNHS d6i véi cac TPMT; co s& cia TNHS doi
véi cac TPMT; CSHS vé cac TPMT theo PLHS Viét Nam. T4c gia phan tich
qua trinh hinh thanh cac quy dinh vé TNHS dbi véi cac TPMT tur khi c6 quy
dinh trong BLHS nim 1985 dén budc d6i méi va hinh thanh ché dinh cac
TPMT trong BLHS nam 1999. Trén co s¢ do, tac gia danh gia thuc trang xay
dung va ap dung TNHS d6i véi cac TPMT qua cac giai doan tir truéc BLHS
nam 1999, tir BLHS nam 1999 dén stra d6i, b sung BLHS niam 2009; nhiing
han ché va bat cap trong cac quy dinh caa BLHS nudc ta vé TNHS dbi V6i
cac TPMT. Tur do, tac gia chi ra nguyén nhan caa nhitng han ché dé va kién
nghi hoan thién cac quy dinh cua BLHS vé TNHS ddi véi cac TPMT. Luan
an Tién si cta tac gia Duong Thanh An la mot cong trinh khoa hoc ¢6 gia tri,
cung cap nhitng luan ca khoa hoc dé van dung giai quyét nhitng noi dung cua
dé tai luan an. Tuy nhién, tac gia luan an méi chi nghién ctu dudi goc do
TNHS d6i v6i cac TPMT, chua nghién ctu rong hon ca vé cac quy dinh cua
phap luat vé cac TPMT va toi gay 6 nhiém méi truong nai riéng.

Hoi thao khoa hoc “Tgi pham méi trwong - Kinh nghiém quac té, thuc

trang phap ludt va dé xuat hoan thién trong B¢ ludt hinh si (sira doi)” do Bo
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Tai nguyén va Mai truong, phdi hop véi Uy ban khoa hoc céng nghé va méi
truong cta Qudc hoi; Chuong trinh phat trién Lién Hop quéc to chac thang
10 nam 2015 vira qua tai Ha Noi. Hoi thao da di sdu phan tich co s ly luan
va thuc trang quy dinh caa PLHS cua Viét Nam va mot s6 nudc trén thé gisi
dbi voi cac TPMT; cac y kién dong gop trong hoi thao ciing da néu rd thuc
trang va cac nguyén nhan dan téi tinh trang phat sinh cac TPMT. Mét s kién
nghi nham hoan thién cac quy dinh cta Bo luat hinh su (sira d6i) dbi véi céc
TPMT, g6p phan nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng cac
TPMT ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

Luan an tién si “CAc tgi pham vé méi truong ¢ Viét Nam: Tinh hinh,
nguyén nhan va gidi phap phong ngiza” cua Nguyén Hitu Hoa, Hoc vién
Khoa hoc x& hoi, Ha Noi, nam 2019. Luén an 1a cong trinh dau tién nghién
ctru toan dién cdc TPMT ¢ Viét Nam dudi goe d6 to6i pham hoc. Luan an cung
cap cac luan ca khoa hoc nhu khai niém TPMT; danh gia cac dau hiéu phap
ly ciia cac TPMT qua bdn yéu td: khach thé, mat khach quan, mit chu quan,
chu thé; danh gia cac khung hinh phat &p dung d6i v6i cac TPMT. Trén co s
do, luan an phan tich va lam rd tinh hinh cac TPMT ¢ Viét Nam trong thoi
gian toi théng qua cac sb liéu cu thé, xac dinh nguyén nhan cua tinh hinh toi
pham (THTP) va tir d6 dé xuat cac giai phap hoan thién cac quy dinh phap
luat vé cac TPMT, céc giai phap gop phan nang cao hiéu qua phong ngira
nhém toi pham nay, dap wng yéu cau xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam. Két qua nghién ctu cua luan an gop phan bo sung,
hoan thién Iy luan vé phong ngura tinh hinh cac TPMT ¢ Viét Nam.

Luan &n tién si “C4c tdi pham vé méi truwong trong Ludt hinh si Viét
Nam” ctia Ng6 Ngoc Diém, Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Nai, Ha Noi,
nam 2021. Luan &n nghién ctu, phan tich va hé théng hoa nhiing van dé ly
luan vé cac TPMT; 1am rd viéc hinh sy héa cac hanh vi vi pham phap luat

(VPPL) trong linh vyc méi trudong la can thiét nham BVMT séng cia con
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ngudi ca hién tai va twong lai; cing véi do, dé c6 co so tiép tuc hoan thién
quy dinh caa BLHS Viét Nam vé cac TPMT, luan 4n ciing da tim hiéu va lam
rd cac toi pham nay tuong tng trong BLHS cac nudc. Trén co s¢ nghién cuu
toan dién vé hé théng ly luan vé cac TPMT, tac gia phan tich 1am sang to thuc
tién xir Iy vi pham hanh chinh (VPHC) d6i v&i hanh vi xam hai dén méi
truong cling nhu tinh hinh xét xir dé chi ra nhiing han ché, vuéng méc trong
qué trinh &p dung cac quy dinh cia BLHS vé cac TPMT trén dja ban ca nudc;
tir d6 chi ra dinh hudng va yéu cau tiép tuc hoan thién quy dinh cua BLHS
Viét Nam nam 2015 vé nhdm toi pham nay dé nang cao hon nita viéc BVMT
cling nhu phong ngtra, ddu tranh phong, chéng tdi pham nay trong thoi gian
tai. Luan an la mot cong trinh khoa hoc cé gié tri, tuy nhién, tac gia luan an
méi chi nghién ciu dudi goc do cac quy dinh cia PLHS vé cac TPMT, chua
nghién ctru dudi goc do toi gay 6 nhiém moi truong noi riéng.

Luan van thac sy “Téi gay 6 nhiém méi trwong trong Ludt Hinh sy Viét
Nam” cua Phung Trung Thiang, Khoa Luat — DH Qudc Gia Ha Nbi, Ha Noi,
nam 2014. Luan vin nghién ctru cac quy dinh vé toi gay 6 nhiém méi truong
nham 1am rd nhitng van dé ly luan vé toi gy 6 nhiém moi truong; thuc trang
quy dinh va ndi dung toi gay 6 nhiém moi truong theo BLHS Viét Nam hién
hanh; qua d6 dé xuat cac giai phap hoan thién nham nang cao hiéu qua é&p
dung quy dinh cia BLHS ddi véi toi pham gay 6 nhiém méi truong. Luan van
da nghién cau 1am rd mot s6 van dé Iy luan vé toi gay 6 nhidm méi truong,
tuy nhién dén thoi diém hién tai, cac quy dinh caa BLHS vé t6i gay 6 nhiém
méi truong dé cap trong luan van da hét hiéu lyc thi hanh.

Luan vin thac sy “Tdi gay 6 nhiém méi trwong theo B4 ludt Hinh su Viét
Nam nam 2015 cua Trinh Thi Thuay, Khoa Luat — BH Qubc Gia Ha Noi, Ha
Noi, ndm 2019. Luén vin lam sang to nhiing van dé ly luan vé toi gay 6
nhiém moi truong; thuc trang quy dinh va noi dung toi gay 6 nhiém méi

truong theo quy dinh cua BLHS nam 2015; qua d6 dé xuat cac giai phap hoan
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thién nham nang cao hiéu qua ap dung quy dinh vé toi gay 6 nhiém méi
truong theo BLHS nam 2015 trong thuc tién. Tuy nhién, tai thoi diém nghién
chu, tac gia luan van mai chi nghién ctu ding lai & mat ly luan, chua c6 danh
gia thuc hién cac quy dinh cia BLHS niam 2015 do thoi diém d6, BLHS nim
2015 chua ¢6 hiéu luc thi hanh.

Sach chuyén khao “Binh lugn céc téi pham trong linh vuc moi truong”
cua tap thé tac gia L& Tan Tai, Nguyén Tri Tué, D6 Puc Hong Ha (Pdng cha
bién), Nxb. Lao DPong, nam 2022. Cong trinh nghién ctu khoa hoc nay da di
sau binh luan cé4c toi pham trong linh vuc mdi truong. Cac van dé duge dé
cap dén nhu khai niém, dau hiéu phap 1y, duong 16i xt Iy caa nhém TPMT va
cua ting toi pham cu thé, trén co so tat ca cac van ban giai thich, huéng dan
&p dung quy dinh cia BLHS dang c6 hiéu luc thi hanh, cac van ban québc gia
va van ban qudc té, vin ban hudng dan nghiép vu vé céc téi pham vé moi
treong.

Bai bao “Trach nhiém boi thuong thiét hai vé sirc khée, tinh mang, tai
san va cac loi ich hop phéap khac do 1am 6 nhiém méi triong & Viét Nam hién
nay” - Tac gia Bui Bac Hién, Vién Nha nudc va Phap luat, An pham Tap chi
Nghién cau Lap phép s6 02+03, nim 2020 di phan tich cac quy dinh cua
phap luat Viét Nam hién hanh vé trach nhiém bdi thuong thiét hai vé stc
khoe, tinh mang, tai san va cac loi ich hop phap khac do lam 6 nhiém méi
truong; chi ra nhitng bat cap, han ché cua cac quy dinh caa phap luat hién
hanh vé van dé nay va dua ra mot s kién nghi hoan thién phap luat.

Bai bao “M¢t sé vdn dé vé trach nhiém boi thiwong thiét hai do lam 6
nhiém méi truong va gei mo hwéng hoan thién phap lugt” cua tac gia Pam
Thi Didm Hanh, Tap chi Khoa hoc kiém sat s6 3, nim 2020 d3 phan tich mot
sb bat cap, han ché trong cac quy dinh phap luat vé trach nhiém boi thuong
thiét hai do 1am 6 nhiém moéi truong va dé xuat mot sé giai phap nham hoan

thién phap luat vé van dé nay.
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Bai bao “Thuc trang va gigi phap phong ngira cac téi pham vé moi
truong ¢ Viét Nam hién nay” cta Tac gia ThS. Nguyén Hitu Hoa, Toa an
Nhan dan tinh Bac Ninh, Tap chi Toa an Nhan dan dién tir, nim 2018 d3 dua
ra nhitng thuc trang toi pham vé moi trudng va dua ra nhitng giai phap nham
phong ngura toi pham vé méi truong.

Bai viét “Gi&o duc nang cao Yy thirc bao vé méi trirong cho sinh vién cac
trwong dai hoc ¢ Thanh phé Hé Chi Minh” cua Pham Vian Luong, Tap chi
Cong thuong, sb 27, thang 12 nam 2021; Bai viét “Xay dwng ¥ thirc bdo vé
moi truong cho sinh vién cdc truong dai hoc ¢ Viét Nam hién nay” cua
Nguyén Viét Thanh, Nguyén Ngoc Can, Duong Vin Khanh, Tran Minh Sang,
Tap chi Khoa hoc Quan ly gido duc, s6 02(30), thang 06 nam 2021. Hai cong
trinh nghién ctru ndy dua trén cac sé liéu tac gia tién hanh khao sat di chi ra
nhitng thach thic vé méi truong ¢ Viét Nam hién nay, dua trén céc sé lidu
tién hanh khao sat danh gia thuc trang y thac BVMT cua sinh vién trong cac
truong dai hoc & Viét Nam ndi chung, & Thanh phé H6 Chi Minh néi riéng.
Trén co s& do, dé xuat cac giai phap co tinh kha thi nham nang cao y thirc
BVMT cua sinh vién trong cac truong dai hoc ¢ Viét Nam néi chung, ¢
Thanh phé H6 Chi Minh ndi riéng trong thoi gian téi.

1.3. Panh gia cac cong trinh nghién ciru trong nwéc va ngoai nudc
ma dé tai ké thira va nhirng van dé diit ra can tiép tuc nghién ciru

Qua nghién cuiru cac cong trinh nghién cau khoa hoc trong va ngoai nudc
c6 lién quan dén TPMT ndi chung, t6i gy 6 nhiém méi truong noi riéng, tac
gia c6 mot s6 nhan xét, danh gia nhu sau:

* Nhéeng két qud nghién cizu ma dé tai sé ké thira, phat trién

Thi nhat, Céc cong trinh nghién ciu khoa hoc néu trén mang gia tri ly
luan cao trong viéc nghién ciu cac van d& vé TPMT néi chung, toi gay 6
nhiém mai truong noéi riéng. Cac cong trinh nay da cho tac gia nén tang ly

luan co ban dé trién khai nghién ctru cho dé tai caa minh. Dya trén nén
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tang ly luan cua cac cong trinh nghién ctu, tac gia phan tich, lam ré nhing
van dé ly luan chung vé toi gay 6 nhiém moi trudng dudi goc do quy dinh
PLHS va hinh phat &p dung di véi chu thé thuc hién loai toi nay.

Thet hai, Cac nha nghién ciru déu dong nhat cho ring TPMT 14 hanh vi
nguy hiém xam hai téi cac quan hé x& hoi 1a moi truong séng tu nhién va
duoc toi pham héa trong luat hinh sy. Cac céng trinh nghién ciru néu trén déu
da tap trung nghién cau nhitng van dé Iy luan lién quan dén cac TPMT nhu:
khai niém, dau hiéu phép Iy chung caa cac TPMT va dau hiéu phap ly cua
ting t6i pham cu thé trong d6 c6 toi gay 6 nhiém méi trudng trén co sé phan
tich bén yéu té cau thanh toi pham, ma noi bat 1a & cac tai liéu 1 gido trinh
giang day trong cac co sé dao tao luat va nghién ctru binh luan BLHS chuyén
SAu cua Ccéc tac gia trong cac thoi ky. Nhitng nghién cau ndy mot phan su
dung cho phan co so Iy luan dé gitp cho tac gia 1am sau siac thém khung ly
thuyét vé toi gay 6 nhiém moi trudng.

Thet ba, Cac cong trinh nghién ctu néu trén nghién ciu vé thuc tién ap
dung quy dinh cuia PLHS d6i véi TPMT noéi chung, toi gay 6 nhiém moi
truong néi riéng trén mot dia ban cu thé va nghién ciu chuyén sau vé hinh
phat duoc 4p dung d6i véi cac TPMT, toi gay 6 nhidm méi truong théng qua
cong tac xét xur dé danh gia ton tai, vudng mic, nguyén nhan co ban. Mot s6
cong trinh nghién ctru dudi goc do toi pham hoc vé méi truong, du bao tinh
hinh cac TPMT trong thoi gian sap t6i nhung nhin chung hau hét céc cong
trinh nghién ctru trén déu dua ra duoc nhitng kién nghi trong viéc hoan thién
cac quy dinh cua PLHS vé nhém cac TPMT trong twong lai. Mic du cac cong
trinh néu trén cha yéu danh gia vé cac quy dinh PLHS d6i voi cac TPMT,
chua nghién ctu nhiéu dudi goc d6 mot toi pham cu thé nhung cac cong trinh
néu trén van 1a ngudn tai liéu quy bau cho tac gia ké thira va luan giai cho céc
luan diém nghién cau cta minh trong dé tai.

* Nhéng vdn dé dé tai can tiép tuc nghién ciru
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Trén co so ké thira, tiép thu c6 chon loc nhitng tri thie da dugc tong két
& cac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nuéc dé bd sung, hoan thién nhiing
van dé Iy luan, thuc tidn vé t6i gay 6 nhidm méi trudng, dé tai can tiép tuc
nghién ciru va hoan thién cac van dé cu thé sau:

Thi nhdt, Dé tai nghién cau, 1am rd nhitng nhan thic co ban vé toi gay o
nhidm moéi trudng. Cu thé: 1am rd khai niém va dic diém cua toi gay 6 nhiém
mdi trudng nham nam bat dugc noi ham cua toi nay dé 1am nén tang cho hoat
dong trién khai nghién cau.

Ther hai, Bé tai xac dinh rd cac dau hiéu phap Iy vé toi gay 6 nhiém moi
truong nhu mat khach quan; mat cha quan; cha thé va khéach thé cua loai toi
pham nay. Phan tich va lam r cac khung hinh phat &p dung d6i véi céc chi
thé thuc hién toi gay 6 nhidm méi truong.

Ther ba, Dé tai phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh PLHS vé toi
gay 0 nhiém mai truong va thuc tién &p dung trén dia ban thanh phd Ha Noi.
Bén canh d6, thong qua khao séat bang bang hoi, dé tai ciing chi ra nhimg wu
diém, han ché va nguyén nhan caa nhitng han ché trong viéc xay dung va phéat
trién y thac BVMT cua sinh vién mot sb truong dai hoc trén dia ban TP. Ha
NoOi nhu sinh vién truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi; sinh
vién truong Pai hoc Luat Ha Noi; sinh vién truong Dal hoc Thuong mai; sinh
vién trurong Pai hoc Pai Nam...

Thar tu, Trén co s& danh gia thyc trang va thuc tién 4p dung cac quy dinh
PLHS vé toi gay 6 nhiém mai truong trén dia ban thanh phé Ha Noi; danh gia
y thic BVMT cua sinh vién cac trudong dai hoc trén dia ban thanh phd Ha
Noi; dé tai xac dinh hudng hoan thién va giai phap hoan thién toi gay 6 nhiém
moi truong cling nhu giai phap nang cao y thec BVMT cua sinh vién cac

trurong dai hoc trong thoi gian toi.
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KET LUAN CHUONG 1

Nghién ctu cac cdng trinh khoa hoc & trong nudc va ngoai nudc Ve
TPMT va toi gay 6 nhiém méi truong, ¢d thé di dén mot sé két luan nhu sau:

Trén co sé tai liéu 1a luan an, sach gido trinh, sach chuyén khao, cac dé
tai khoa hoc, bai bao duoc cong b trén c4c tap chi va cin cir vao ddi tuong
nghién cau 1a cac quy dinh cia PLHS Vvé t6i gay 6 nhiém méi truong, dé tai da
trién khai noi dung tinh hinh nghién ctu theo hai van dé I6n 1a: Tinh hinh nghién
ctru trong nudc va tinh hinh nghién ctru ngoai nude. Trong do, véi muc dich co
duogc cac luan diém khoa hoc vé cac van dé lién quan dén toi gay 6 nhiém moi
tredng mot cach toan dién nhat, dé tai da lua chon cac tai liéu mang tinh da
nganh va trién khai tiép can cac tai liéu nghién cau theo tirg nhom véan dé: cac
cong trinh nghién ciru vé TPMT va cac cong trinh nghién cau vé toi gay & nhidgm
moi truong.

Céac cbng trinh nghién ctu khoa hoc trén thé gi¢i da dé cap dén cac
TPMT tir kha sém, mot sb lugng 1on cac cong trinh nghién ciu tong quéat va
giai quyét cac tinh huéng thuc tién cu thé. Trong dé, c6 nhiéu quan diém
khoa hoc c6 gia tri can duoc tiép thu nghién ciu cac van dé tuong ang ¢
Viét Nam, ciing nhu str dung dé danh gia thuc tién ap dung cac quy dinh
dbi voi cac TPMT. Mot sé nghién cau chuyén sau vé TPMT nhung cach
tiép can van dé khong dwa trén quan diém duy vat bién chirng ma tap trung
nghién ctu chuyén sau vao ting vu viéc cu thé nhu thuc trang budn béan
dong vat hoang da, quy hiém hay nghién ciru mét tinh hung chay ring gay
6 nhidm moi truong & Mot quéc gia nao dé va dic biét khong can ctr vao
quy dinh ctia PLHS ddi vé&i cac TPMT cu thé.

O Viét Nam cac TPMT duoc céc nha khoa hoc tap trung nghién ctu tir
sau khi BLHS nam 1985 ra doi va dic biét duoc nghién ctu nhiéu nhat tir sau
khi BLHS nam 1999 va trude khi BLHS nam 2015 c¢6é hiéu lyc thi hanh.

Nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ciru tuong dbi toan dién vé mot sé van dé
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lién quan dén TPMT & cac pham vi khac nhau. Cac két qua nghién ctu da
g6p phan quan trong trong viéc 1am sang té nhiing van dé ly luan ddi voi cac
TPMT. Tuy nhién, c4c cong trinh nghién ctu khoa hoc c6 dé cap dén van dé
TPMT con tan man, giai quyét & ting van dé nho, nghién ctu chia yéu cac
quy dinh cia PLHS vé cac TPMT, chi c6 mét sé it cong trinh nghién ciru duéi
goc do toi danh cu thé 12 toi gay 6 nhidm méi trudng nhung nghién ciru trén dia
ban cu thé hodc gigi han pham vi nghién ctu. Mic di vay, cac cong trinh
nghién ciu khoa hoc néu trén di cung cap cho tac gia nhitng van dé ly luan va
kinh nghiém thuc tién dau tranh phong, chéng cac TPMT noi chung va toi gay
6 nhidm méi truong noi riéng dé 1am co so tiép tuc nghién cau, kién nghi hoan
thién PLHS vé toi gay 6 nhiém moi truong ¢ Viét Nam hién nay nham dap tng
y8u cdu dau tranh phong, chéng TPMT ndi chung va ti gay 6 nhiém moi

trurong nai riéng.
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CHUONG 2
PHAM VI, POI TUQNG, CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. Pham vi nghién ctru ciia dé tai

- V& ndi dung: Dudi goc do khoa hoc phap 1y, quan niém nhu thé nao 1a
TPMT va toi gay 6 nhiém méi truong di duoc nhiéu tac gia quan tam, dé cap
dén trong cac sach, bao phap ly. Trong do, cac tac gia dua ra nhiéu quan diém
khac nhau vé TPMT va toi gay 6 nhiém moéi truong; sy khac nhau nay chi
yéu xuat phat tir quan niém theo nghia rong hay nghia hep chir khdng cé su
khac nhau vé noi dung caa TPMT va toi gay 6 nhiém moi truong. V§i nhan
thac cua minh, tac gia cho riang noi dung cua TPMT va toi gay 6 nhiém moi
truong duoc thé hién ¢ cac dau hiéu phap ly cua tirng toi va hinh phat ap dung
dbi voi cac chi thé thuc hién loai TPMT noi chung va toi gay 6 nhiém moi
truong noi riéng. Chinh vi vay, trong pham vi ndi dung caa dé tai 1a nghién
clru cac quy dinh cua PLHS vé t6i gay 6 nhiém méi truong va nang cao y
thec BVMT cua sinh vién cac truong dai hoc, tac gia tap trung lam rd khai
niém, ddu hiéu phap 1y va hinh phat ap dung d6i véi t6i gy 6 nhidm méi
truong; danh gia thuc trang va thuc tién ap dung cac quy dinh cua PLHS vé
toi gay 0 nhiém moi truong trén dia ban TP. Ha Noi va thuc trang y thuc
BVMT cua sinh vién tai truong Dai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi,
treong Pai hoc Luat Ha Noi, sinh vién truong Dai hoc Thuong mai, sinh vién
truong Pai hoc Pai Nam...;x4c dinh cac giai phap hoan thién PLHS vé toi
gay 6 nhiém moi trudng va giai phap nang cao y thac BVMT cua sinh vién &
Viét Nam trong thoi gian toi.

- V& khong gian: Dé tai nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién ddi
v6i t0i gdy 6 nhiém moi trudng va y thirc BVMT cua sinh vién céc trudng dai

hoc trén dia ban TP. Ha Noi.
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- V& thoi gian: D8 tai tién hanh thu thip va nghién ctru sb liéu thong ké
tir ndm 2019 cho dén nay.

2.2. Poi twong nghién ctru cia dé tai

Déi twong nghién ctru ctia dé tai 1a nhitg van dé 1y luan va thuc tién vé
t6i gay 6 nhiém mdi truong trén dia ban TP. Ha Noi va y thirc BVMT ciia
sinh vién cac truong dai hoc trén dia ban TP. Ha Noi.

2.3. Cach tiép can va phwong phap nghién ciru

* Cdch tiép can

Pé tai duoc nghién cau dya trén co sé phuong phap luan duy vat bién
ching cta Chu nghia Mac — Lénin, Tu twéng H6 Chi Minh, quan diém,
duong 16i cua Pang Cong san Viét Nam va chinh sach cua Nha nudc Cong
hoa X& hoi chi nghia Viét Nam vé duong 16i d6i méi dat nudc, tinh than cai
cach tu phap, chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat, hoat
dong dau tranh phong, chéng toi pham ndi chung va toi gay 6 nhiém moi
trirong nai riéng.

* Phwong phdp nghién cwu, ky thudt sw dung:

- Phirong phdp phan tich: phuong phap nay sir dung dé nghién ciu cac
tai liéu, bai viét lién quan dén toi gay 6 nhidm méi truong. T4c gia phan tich,
van dung phuong phap dé lam rd cac van dé vé toi gay 6 nhiém moi trudng.

- Phuong phdp thong ké: phuong phap duoc st dung dé thng ké diéu
tra, thu thap sé liéu vé toi gay & nhidém moi trudng trén dja ban toan qudc.
Trén co sd cac so lidu da thdng ke, tac gia phan tich, so sanh, danh gia cac s6
liu dé 1am rd thuc trang quy dinh caa PLHS vé toi gay 6 nhidm méi trudng
nham phat hién, xir ly va ap dung hinh phat ddi voi cac hanh vi pham toi
thuoc loai toi danh nay.

- Phwong phdp so sanh phdp ludt: phuong phap nay duoc sit dung dé
nghién cau ly luan va thuc tién vé toi gay 6 nhiém moi trudong thong qua cac

quy dinh cu thé cua phép luat hinh su trong nudc qua céc thoi ki; di chiéu, so
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sanh véi cac quy dinh da duoc ky két trong cac hiép dinh qudc té ma Viét
Nam da tham gia, ky két.

- Phwong phdp phan tich cdc vu dn dién hinh: théng qua céc vu an dién
hinh dugc thu thap, dé tai s& luan giai nhitng van dé phap 1y dé 1am rd, chi ra
nhitng khé khan, vudng mac trong thyc tién ap dung, tir d6 dua ra quan diém
duong 16i xtr Iy nham gdép phan hoan thién PLHS vé toi gay 6 nhiém méi
truong.

- Phwong phdp tong két thyc tién: phuong phap nay duoc sir dung dé
nghién cau, tong két, danh gia nhitng két qua tir thuc tién thuc hién toi gay 6
nhiém mai trudng. Viéc van dung cac quy dinh caa phap luat hinh sy dé xur ly
toi gay 0 nhiém moi truong va ap dung hinh phat cho cac hanh vi pham toi
nay nham duac két kinh nghiém, tir d6 dua ra duoc cac giai phap nham nang
cao hiéu qua thuc hién quy dinh cia PLHS vé t6i gay 6 nhiém méi truong.

- Phurong phdp diéu tra/khao sat: phuwong phap nay dugc chi nhiém dé
tai str dung thdng qua viéc xay dung cac bang cau hoi lay y kién cua sinh vién
tai mot sé trudng Pai hoc trén dia ban thanh phd Ha Noi nhu Pai hoc Tai
nguyén va Moi truong Ha Noi, truong Pai hoc Luat Ha Noi, sinh vién truong
Pai hoc Thuong mai, sinh vién trudng Pai hoc Pai Nam...vé y thac BVMT
cua sinh vién hién nay. Trén co s& d6, c6 nhitng sé liéu danh gia, tong hop
nham dua ra dugc giai phap cé tinh kha thi vé nang cao y thic BVMT cua

sinh vién dai hoc.
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CHUONG 3
MOT SO VAN PE LY LUAN VE TOI GAY O NHIEM MOI TRUONG

3.1. Khai niém vé tdi gy 6 nhiém mai trudong

* Khai niém moi truong

MBoi trudng 1a mot khai niém rong, & goc d6 chung nhat cd thé hiéu do 1a
nhitng diéu kién quan trong, thiét yéu cho su séng cia con ngudi néi chung
va cé4c su séng khac ton tai song song véi con ngudi.

Moi trudng 1a cac yéu to tu nhién va yéu t6 vat chat nhan tao quan hé
mat thiét voi nhau, bao quanh con ngudi, 6 anh huong toi doi séng san xuat,
su ton tai, phat trién cua con ngudi va thién nhién.

MBoi truong bao gdm cac yéu td sau day: khong khi, nudce, dat, am thanh,
anh sang, 10ng dat, ndi, rung, séng, ho, bién, sinh vat, hé sinh thai, cac khu
dan cu, khu san xuat, khu bao ton thién nhién, canh quan thién nhién, danh
lam thang canh, di tich lich st va cac hinh théi vat chat khac.

Trong d6: Yéu té tu nhién: 1a cac yéu t6 xuat hién va ton tai khéng phu
thudc vao y chi cua con ngudi nhu: khong khi, dat, nudc, hé sinh thai, canh
quan thién nhién...Yéu té vat chat nhan tao: 1 cac yéu té do con nguoi tao ra,
ton tai va phét trién phu thuoc vao y chi caa con nguoi nhu: khu dan cu, khu
san xuat, di tich lich su,...Khong khi, dat, nudc 1a cac yéu té co ban duy tri su
séng cuia con nguoi, cOn canh quan thién nhién, danh lam, thang canh c6 tac
dung lam cho cudc séng con ngudi thém phong phu sinh dong.

* Khai niém 6 nhiém méi triong
Hién nay, & nhiém méi truong 1a khéi niém dugc dinh nghia dudi nhiéu goc
d6 khac nhau. Dudi goc do sinh hoc, 6 nhiém méi trudng duoc hiéu 1a “chi
tinh trang ciia méi truong trong dé nhirng chi s6 hoa hoc, 1i hoc cia né bi
thay d6i theo chiéu huong Xdu di”. Dudi goc do kinh té hoc thi <6 nhiém moi

trieong 1a su thay doi khdng c6 loi cho méi trwong song vé cac tinh chat vat Ii,

22



hoé hoc, sinh hoc ma qua dé cé thé gay tac hai tirc thoi hode ldu dai dén sirc
khoé ciia con nguwdi, cac lodi dong thuc vat va cde diéu kién song khac”. Dudi
goc do phap 1y, thi “O nhiém méi truong 14 suw bién doi tinh chdt vt ly, hoa
hoc, sinh hoc cia thanh phan méi trieong khdng ph hep véi quy chudn ky
thudr méi trwong, tibu chudn méi truwong gay dnh hwong xdu dén sirc khoe
con nguoi, sinh vdt va ti nhién” [55, Biéu 3]. Tom lai, 6 nhiém méi truong
duoc hiéu 1a viéc chuyén cac chat thai hodc ning luong vao moi truong dén
muc c6 kha ning gy nguy hai dén stc khoe cua con ngudi, dén su phat trién
sinh vat hodc tham chi lam giam chat luong méi trudng.

* Khdi niém T6i gdy 6 nhiém méi trieong

Hanh vi gay 6 nhiém méi trudng ciing chi quy dinh mot toi danh vé moi
truong, d6 14 toi “vi pham cdc quy dinh vé bdo vé méi trwong gay hdu qud
nghiém trong” tai Piéu 195 Bo luat Hinh sy nam 1985. Trong qua trinh thi
hanh B luat Hinh sy 1985, Qudc hoi da sira doi, bd sung va quy dinh mot
chuong (Chwong XVII) gdm 10 diéu (tr Diéu 182 dén Diéu 191) twong tng
véi 10 toi danh vé moi trudng, trong d6 c6 9 toi danh méi va mot toi tach tir
t6i vi pham cac quy dinh vé quan Iy va bao vé rimg quy dinh tai Diéu 181 dé
CAu tao thanh toi “huy hogi ring” va coi hanh vi hay hoai ring la hanh vi
pham tdi vé méi truong. Dén ky hop thu 6 ngay 21/12/1999, Qudc hoi lai quy
dinh cac hanh vi gay 6 nhiém moi trudng thanh mot téi va quy dinh tai Diéu
182 B6 luat Hinh sy 1999. Ké thtra Bo luat Hinh sy nam 1999, Bo luat Hinh
sy nam 2015 ciing chi quy dinh hanh vi gay 6 nhiém moi trudong trong mot
diéu luat tai Biéu 235 [73].

Hién nay, c6 rat nhiéu cac quan diém duoc dua ra nhung phap luat hinh
su hién hanh van chua c6 khéi niém vé toi gay 6 nhiém moéi trudng.

C6 y kién cho rang Toi gay 6 nhiém méi truong con duoc hiéu 1a hanh vi

cd y chén, lap, dd, thai trai phap luat cac chat thai nguy hai c6 thanh phan

23



nguy hai dic biét vugt ngudng chét thai nguy hai theo quy dinh cua phap luat
hodc c6 chira chat phai loai trir theo Phu luc A Céng udc Stockholm vé céc
chét 6 nhidm hiru co khé phan huy hoic chét thai nguy hai khéac 1am 6 nhiém
moi truong [26, trl34]. Trong khai niém nay, Mat chu quan duoc chi ra rd
rang vi nhitng hanh vi trén con han ché. Va chua dwa ra duoc cha thé pham
toi gay 6 nhiém moi trudng.

Nhitng quan diém va y kién trén duoc rut ra tir cac hanh vi pham toi gay
6 nhiém mai trudng quy dinh tai Pidu 235 Bo luat Hinh sy nam 2015 nhung
van con chua day di vé mat hanh vi, 16i va pham vi 6 nhiém pham toi,...

C6 quan diém cho rang khéi niém toi gay 6 nhiém moi truong chl ¥ ti
hai ngi dung chinh

Thit nhdt, dya trén diu hiéu chung cua toi pham

Khai niém cua toi gy 6 nhiém méi trudng ciing nhu cac toi khac déu co
dau hiéu pham toi nhu hanh vi gy nguy hiém cho xa hoi, xam hai dén quan
hé xa hoi vé moi trudng, quy dinh trong BLHS nam 2015, do nguoi ¢ ning
lyc trach nhiém hinh su thuc hién, dat d6 tudi quy dinh BLHS 2015, thuc hién
hanh vi véi 15i ¢d y. Viéc xay dung khai niém vé toi gay 6 nhiém moi truong
trén co s& cac dau hiéu chung cua toi pham 1a phi hop, 1a co s cho viéc phan
biét t6i gay 6 nhiém moi trudong véi cac toi pham khac vé moi truong dong
thoi, thé hién duoc nhitng ddu hiéu dic thd cua loai toi pham nay [60, tr.55-
57].

Thar hai, viéc xay dung khai niém phai phu hgp véi chinh sach hinh su
cua Viét Nam trong thoi gian téi ciing nhu yéu cau cia cong tac dau tranh véi
toi pham gay 6 nhiém mai truong

Chinh sach hinh sy ctia Nha nuéc ta trong thoi gian toi doi véi cac toi
pham vé moéi truong noéi chung toi pham gay 6 nhiém méi trudng ndi riéng
tap trung va thé hién & mot sé khia canh noi dung nhu mé rong pham vi, linh

vuc bao vé mdi truong va toi pham hoa cac hanh vi nguy hiém cho xa hoi

24



phat sinh (d6 rung, tiéng on, am thanh, anh sang), ting ning trach nhiém hinh
su va bao dam sy twong xtng giita cac ché tai; nghién cau quy dinh cau thanh
t6i pham trong linh vuc méi truong dudi dang cau thanh téi pham hinh thuc,
151 v ¥ v.v..... Dbi véi pham vi cua téi gdy 6 nhiém méi truong trong BLHS
hién hanh, viéc xu ly toi pham xam pham téi moéi truong hién nay chi dugc
tién hanh trong 03 linh vuc 13 méi trudng nude, khong khi va dat. Diéu nay s&
han ché thim quyén cia cac co quan chirc nang trong viéc Xt Iy cac hanh vi
gay 6 nhiém méi truong trong cac thanh phan khac ciua méi truong khi ma da
bat dau xuat hién nhitng hanh vi xam pham t6i cac linh vuc méi trudng do
trong thuc tién hién nay. Mat khac, hién nay BLHS hién hanh van chi truy
ctiru ddi vé6i truong hop 16i ¢b ¥ s& dan téi nhidu truong hop bo lot toi pham
cling nhu khi chting minh duoc toi pham duoc thuc hién véi 16i ¢b y. Hién tai,
qua tham khao BLHS ctua mét s6 nudc trén thé gisi co quy dinh twong tir vé
toi gay 0 nhiém mdi trudng thi cac nudc do6 ciling da quy dinh ca truong hop
16i vO y thuc hién cac hanh vi gay 6 nhiém moéi truong [60, tr.55-57]. Theo tac
gia, viéc quy dinh ca hinh thic 16i vO y 12 rat can thiét, khdng nhiing nang cao
duoc trach nhiém ciia cac ca nhan to chirc ma con nang cao hiéu qua cong tac
d4u tranh phong chéng toi pham gay 6 nhidm moéi trudng v.v...

Tur hai yéu t6 trén, tac gia cua quan diém di duc két va dua ra khai niém
vé toi gay 6 nhidm mai trudong nhu sau:

Khai niém toi gay 6 nhiém moi truong la mot toi pham, duoc quy dinh
trong BLHS do nguoi ¢6 niang lyc TNHS, c6 15i va dat do tudi luat dinh khi
thuc hién hanh vi xam pham dén cac quan hé xa hoi bao vé moi truong khoi
su 6 nhiém bang hanh vi thai vao mai truong cac chat gay 6 nhiém [60, tr.55].

Téac gia dong tinh véi quan diém trén vi viéc xay dung mot khai niém
theo dau hiéu chung cua toi pham va phu hop véi chinh sach hinh su caa Viét
Nam trong thoi gian téi ciing nhu yéu cau cua cong tac dau tranh véi toi pham

gay 6 nhiém moi truong. Trong khéai niém cua bat ki toi nao ciing can c6
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nhitng d4u hiéu chung nhu hanh vi giy nguy hiém cho xa hoi, xam hai dén
quan hé xa hoi vé moi trudong, quy dinh trong BLHS niam 2015, do ngudi ¢6
nang luc trach nhiém hinh sy thuc hién, dat do tudi quy dinh BLHS 2015,
thue hién hanh vi vai 16i ¢d v 12 rat quan trong trong qua trinh dinh toi danh
va viéc phan biét toi gay 0 nhiém moi truong véi cac toi pham khac, tranh su
nham 1an, bo st toi pham.

Trong khéi niém trén, tac gia da dwa ra nhitng yéu té quan trong trong
dau hiéu cua toi pham nhu chi thé cua toi 1a do nguoi co nang luc TNHS, dat
d6 tudi luat dinh khi thuc hién hanh vi vi pham; Toi pham phai 1a nguoi c6
15i; Quan trong nhat trong khai niém cua toi 1a dua ra hanh vi pham toi 1a
hanh vi thai vao méi truong cac chat gy 6 nhiém, khai niém da chi 16 duoc
hanh vi vi pham 1 thai cac chat 6 nhiém noi chung vao méi trudng va tdi xam
pham dén quan hé xa hoi bao vé moi truong khoi su 6 nhiém.

Trong thoi dai cong nghiép hda hién dai hoa hién nay, toi pham moi
truong ngdy cang tinh vi nén dé viéc dua ra mot khai niém vira mang du cac
dau hiéu chung cua toi, nham phuc vu cho cong tac dau tranh vai toi pham
moi truong va phai phu hop vai chinh sach phép luat hinh sy caa Viét Nam
hién tai va trong twong lai 1a rat cip thiét trong thoi gian téi.

3.2. Dau hiéu phap Iy ciia tdi gdy 6 nhiém méi truwong
3.2.1. Khdch thé ciia Tpi gdy 6 nhiém méi truong

Khach thé cua téi pham 1a quan hé x& hoi bi toi pham xam pham. Bét ca
hanh vi pham t6i nao cling déu gay thiét hai hoic hudng t6i gay thiét hai cho
guan hé xa hoi nhat dinh duoc luat hinh su bao vé. Khong gay thiét hai hoac
huéng toi gay thiét hai cho dbi twong 1a quan hé x& hoi dugc luat hinh sy bao
vé thi hanh vi khach quan khong co tinh gay thiét hai va do vay cling khong
cé toi pham [74].

Khoa hoc luat hinh sy Viét Nam phan biét cd ba loai khéach thé cua toi

pham: Khach thé chung cua toi pham, khach thé loai caa toi pham va khach
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thé truc tiép cua toi pham. Cac khéi niém nay déu chi cac quan hé xa hoi duoc
luat hinh su bao vé va bi t6i pham xa@m hai nhung & mic d6 bao quéat khac
nhau. Trong d6, Khach thé chung la hé théng cac quan hé xa hoi duoc luat
hinh sy bao vé va bi toi pham xam hai, khach thé loai 1a nhém quan hé xa hoi
cung tinh chat dugc nhém cac quy pham phap luat vé hinh sy bao vé va bi
nhom toi xam hai, khach thé truc tiép 1a quan hé xa hoi bi toi pham cu thé gay
thiét hai hoac de doa gay thiét hai va qua su thiét hai hoac de doa gay thiét hai
d6 phan anh duoc day du tinh chat nguy hiém cho xa hoi caa toi pham [26,
tr.134]

To6i gay 6 nhidm méi truong duge quy dinh tai Piéu 235, Chuong XIX —
Toi pham vé moi truong, Bo luat Hinh sy ndm 2015. Toi gay 6 nhiém moi
truong 12 toi tiéu biéu trong Chuong XIX BLHS niam 2015, vay nén khach thé
ctia nhdm toi dong nghia véi viéc xac dinh khach thé cua toi gay 6 nhiém mai
treong.

Khéch thé caa toi gay 6 nhiém moéi trudng theo quy dinh ciia BLHS niam
2015 1a Toi pham nay xdm pham vao cac quy dinh cia Nha nudc vé bao vé
moi truong, cu thé 1a su trong sach caa khdng khi, nguon nudc, dat trong moi
truong sdng cua con ngudi va thién nhién.

3.2.2. Mt Khdch quan ciia tji gdy é nhiém méi truong

M3t khach quan cua toi pham 12 mat bén ngoai cua téi pham, bao gom
nhitng biéu hién cua toi pham dién ra hoic tdn tai bén ngoai thé gi¢i khach
quan. Biéu hién dién ra hoic ton tai bén ngoai caa Mat khach quan gom: hanh
vi nguy hiém cho xa hoi, hau qua nguy hiém cho x& hoi va méi quan hé nhan
qua gitra hanh vi va hau qua, cac diéu kién biéu hién bén ngoai su thuc hién
hanh vi pham toi va gan lién véi hanh vi nhu cong cu, thi doan, phuong tién,
thoi gian, dia diém va hoan canh pham ti. Mit khach quan cua toi pham 1a

mot trong bon yéu té cua toi pham [26, tr.150]. Mat khach quan 1a yéu té then
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chét cua cau thanh tdi pham nén khong c¢6 mit khach quan dong nghia véi
khdng c6 cac yéu té khac cua toi pham va khéng cé toi pham.

M3t khach quan cua toi gay 6 nhiém moi trudng dugc thé hién qua hanh
dong hodc khong hanh dong. DAu hiéu Mat khach quan cua toi gay 6 nhiém
mdi trudng duoc thé hién qua cac hanh vi sau day:

- Chén, lap, dd, thai ra méi trudng trai phap luat chat thai nguy hai co
thanh phan nguy hai dic biét vuot ngudng chat thai nguy hai theo quy dinh
cia phap luat hodc cd chira chat phai loai trir theo Phu luc A Cong uéc
Stockholm vé cac chat 6 nhiém hitu co kho phan hay

C6 3 loai chat thai nguy hai la

+ Chat thai nguy hai c6 thanh phan nguy hai dic biét vuot ngudng chat
thai nguy hai theo quy dinh cta phap luat Viét Nam

Danh muc chat thai nguy hai c6 thanh phan nguy hai dic biét dugc ghi
nhan trong Phy lyc 1 ban hanh kém theo Théng tu s6 36/2015/TT-BTNMT
ngay 30/06/2015 cua B truedng Bo Tai nguyén va Moi truong. “Virot nguong
chat thai nguy hgi” hiéu 1a vuot gigi han dinh luong tinh chat nguy hai hoac
thanh phan nguy hai cia mot chat thai lam co s¢ dé phan dinh, phan loai va
quan Ii chat thai nguy hai

+ Chat thai nguy hai c6 chira chat phai loai trir theo phu luc A Cong uéc
Stockholm vé cac chat 6 nhiém hitu co kho phan hay

Danh muc cac chat phai loai trir theo Phu luc A cong uéc Stockholm
gom: Aldrin (h6a chat diét ki sinh tring), Dieldrin (h6a chat dung diét mdi va
cay ho vai), Endrin,....

Cac chat thai nguy hai khéac 1a cac chat thai khdng nam trong cac danh
muc ké trén nhung ciing c6 thé gay anh huéng xau téi moi truong va con
ngudi nhu chét thai chaa can kim loai, dau may da qua st dung,...Vé4i chét
thai nguy hai can xir Ii bang cach sir dung céac giai phap cong nghé ky thuat dé

lam giam, loai bo,... cac yéu t co hai trong chat thai.
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Trong trudng hop chu thé pham t6i da thuc hién hanh vi di bi xir phat
hanh chinh thudc mét trong cac hanh vi quy dinh tai Piéu 235 BLHS nam
2015 hoic bi két 4n vé toi nay nhung chua dugc xo6a 4n tich thi lwong chat
thai xa ra c6 khéi lugng tir 500 kildgam hoic tir 1.500 kilégam.

Hanh vi trong truong hop nay 1a chén, lap, d6, thai cac chat thai cac chat
thai nguy hai thang ra moi trudong, khong theo quy dinh vé quan Ii va xu Ii
chat thai nguy hai bi coi 1 trai phap luat khi khéi lwong xa thai tir 1.000
kilogam tro [én hoac tir 3.000 kildgam tré 1én va vi pham cac quy dinh cua
Luat bao vé moi truong va Nghi dinh 36/2015/ND-CP ctaa Chinh pha ngay
30-6-2015 vé quan ly chat thai nguy hai va cac van ban khéac c6 lién quan thi
mai cau thanh toi pham gay 6 nhiém méi truong.

- Hanh vi xa thai ra méi truong nudc thai nguy hai

Nudc thai nguy hai 1a nuéc thai co chira chat thai nguy hai. Nudgc thai
duoc dinh nghia 1a nudc di bi thay d6i dac diém tinh chat duoc thai ra tir san
xuat, kinh doanh, dich vy, sinh hoat hoic hoat doéng khac.

- Hanh vi thai ra méi truong khi thai nguy hai

Khi thai 1a chat thai dang khi hodc hoi duoc tha ra méi truong khong khi
nhu khoi tir cAc nha may, cac 10 gach,... c6 thong sé mdi trudng nguy hai vuot
quy chuan ky thuat quéc gia duoc quy dinh trong cac bo quy chuan k¥ thuat
quéc gia vé cac loai khi thai.

- Hanh vi chén, lap, d6 thai ra moi truong trai phap luat chat thai rin
thong thuong

Chat thai ran thong thuong 1a chat thai khong thudc danh muc chat thai
nguy hai hoic thuoc danh muc chat thai nguy hai nhung cé yéu té nguy hai
dudi ngudng chat thai nguy hai. Phai tuan tha quy dinh caa phap luat khi
choén, Iép, do, thai ra moi truong.

- Hanh vi xa thai ra méi trudng nudc thai, chdn, lap, do, thai ra moi

truong chat thai ran hoac phat tan khi thai c6 chaa chat phong xa
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Déi twong cua hanh vi nay 1a nudc thai ¢ chira chat phong Xa, chat thai
ran c6 chira chat phong xa hoic khi thai cd chtra chat phong xa. Hanh vi xa
thai ra moi truong nudc thai, chon lap, dd, thai ra méi truong chat thai ran
hodc phét tan khi thai c6 chira chat phong xa cau thanh toi pham khi chat
phong Xa co trong nudc thai, chat thai ran hay khi thai duoc xa thai ra moi
trrong vuot gia tri quy dinh trong phap luat hinh su.

Qua céc hanh vi trén, cho thay ddu hiéu mit khach quan cua toi gay 6
nhiém méi trudng, trong diéu luat chi md ta hanh vi va mo ta tuong déi cu thé
ma khéng mo ta hau qua cua toi pham. Pay 1a diém khac so voi BLHS nam
1999. Trong BLHS nam 1999 chi md ta hanh vi khach quan mot cach khai
quat 1a “thdi vao khéng khi, nguon nuéc, dat cac chat gay 6 nhiem moi
trwong... vieot qUa quy chuan kj thudt quoc gia vé chat thdi ¢ mite dé nghiém
trong...”. Bén canh d6, Trong B6 luat Hinh sy nam 1999 con mo ta hau qua
1a: “lam maéi trwong bi 6 nhiém nghiém trong hodc gay hdu qua nghiém trong
khac”. Theo cac nha luat hoc, chuyén gia nghién ci thi diéu luat dugc mo ta
khai quat nhu vay s& rat khd ap dung vi “céac téi pham vé méi truong cé dac
tinh 1a gay ra hdu qua mét cach lau dai va gian tiép (théng qua méi triong),
chit khdng rd rang va truc tiép nhuw cdc t6i pham khac. Vdy nén, viéc ching
minh hdu qud ciing nhir quan hé nhan qua giiza hanh vi va hgu qua trong diéu
tra, truy to, xét xir cac téi pham vé méi truong 1a rdt khé khan hodc khong thé
thurc hién”. Bé khic phuc han ché trén, Tai Piéu 235 BLHS nam 2015 di quy
dinh t6i pham ¢6 cau thanh t6i pham hinh thirc theo huéng md ta rd rang, chi
tiét ting hanh vi pham toi véi mac dinh luong cu thé dé viéc phat hién dau
hiéu pham toi dugc dé dang va thuan tién.

3.2.3. Mt Chii quan ciia téi gdy é nhiém méi truwong
Mat chu quan la trang thai tdm ly bén trong cta ngudoi pham toi khi thuc

hién hanh vi pham toi bao gom: 16i, dong co, muc dich.
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C6 thé hiéu rang: “Léi 1a thdi dé tam li cia con nguoi doi véi hanh vi
nguy hiém cho x& héi ciia minh va doi véi hdu qud do hanh vi dé gay ra diroc
biéu hién dwdi hinh thirc ¢é ¥ hogc vo y”. Li 1a dau hiéu khong thé thiéu
trong moi cu thanh toi pham. Trong luat hinh su Viét Nam, nguyén tic c6 15i
duoc coi 1a nguyén tic co ban. Ngudi phai chiu trach nhiém hinh su theo luat
hinh sy Viét Nam khdng phai chi don thuin vi ngudi ndy da c6 hanh vi khach
quan gay thiét hai cho xa hoi ma con vi da c6 16i trong viéc thuc hién hanh vi
khach quan d6. Theo nguyén tac nay, luat hinh su Viét Nam khong chap nhan
viéc quy toi khach quan, nghia 1a truy ciru TNHS con nguoi chi dya trén co
s hanh vi khach quan ma khéng xét ¢én 15i cua ho. Viéc thira nhan nguyén
tac co 18i trong luat hinh sy Viét nam chinh I sy thira nhan va ton trong tu do
thuc su cta con nguoi.

Hién nay, c6 nhiéu quan diém vé yéu té 16i cua toi gay & nhiém moi
trrong. Trong sach Binh luan khoa hoc B6 luat Hinh sy nam 2015 dugc stra
d6i b6 sung nam 2017 thi cac tac gia da dua ra quan diém rang: CAc toi pham
vé mdi trudng duoc thuc hién vai 16i ¢d Y gian tiép, ngudi pham toi nhan thire
duoc tinh chat nguy hiém cho x4 hoi ciia hanh vi, thay truéc hau qua cua hanh
vi d6, tuy khong mong mudn nhung cé ¥ thire dé mic cho hau qua do xay ra.
Tu nhiing thiét hai, tac dong téi moi treong caa toi pham moi trueong gay ra,
nhom tac gia cho ring toi gay 6 nhiém méi truong hau hét 12 16i ¢b .

V& dau hiéu hau qua cua toi gay 6 nhidm méi truong khdng bat budc
trong mat chu quan. Khi Toi pham thuc hién hanh vi gay nguy hai té6i moi
truong tai thoi diém dé nhung c6 thé ngay sau d6 hoic sau 5 nim, 10 nim
hoac thoi gian dai hon hau qua méi xay ra. Vay nén thuc té, ké ca khi ¢ hau
qua Xay ra, viéc xac dinh nhitng hanh vi khach quan cua toi gay 6 nhiém moi
truong phai 12 nguyén nhan chinh gay ra hau qua hay khong 1a van dé khé xac
minh dong thoi hau quéa ciing khd c6 thé xac dinh boi nhiéu nguyén nhan

khach quan.
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Trong mat cha quan cua toi gay 6 nhiém méi truong, dau hiéu I15i cua
ngudi thuc hién hanh vi gay 6 nhiém mai truong 1a 16i ¢6 y. Ngudi pham toi
biét rd hanh vi xa thai vao méi truong cac chat gay 6 nhiém la nguy hiém cho
x& hoi, thdy trudc hau qua sé gay nhing tac hai xau téi moi trudng, suc khoe,
con ngudi nhung van mic cho hau qua xay ra.

3.2.4. Chii thé ciia tpi gdy 6 nhiém méi truwong

Theo quy dinh tai Didu 235 BLHS nam 2015 chu thé cua toi gay 6
nhiém mai trudong bao gém ca nhan va phap nhan thuong mai.

Hanh vi nguy hiém cho xa hoi dugce quy dinh trong BLHS chi dugc coi
1a t6i pham néu “do nguoi c6 nang Iuc trach nhiém hinh sw hogc phap nhan
thirong mai thuc hién mét cach cé y hodc vé y”. Piém méi trong dinh nghia
khai niém toi pham ctia BLHS nidm 2015 1a Bo luat bd sung chu thé thir hai
cta “hanh vi nguy hiém cho xa héi dwoc quy dinh trong BLHS”. Chu thé thuc
hién hanh vi khéng chi 1a nguoi ¢6 nang luc trdch nhiém hinh sy nhu quy
dinh tai Diéu 8 BLHS 1985 va 1999 ma con quy dinh vé chu thé chiju trach
nhiém hinh su khac d6 1a “phdp nhan thuong mai”.

Poi véi Ca nhan:

Theo quy dinh caa Luat hinh su Viét Nam thi cha thé caa toi pham gy 6
nhiém mai trudng 14 c4 nhan va phap nhan. Poi véi ca nhan gom hai dau hiéu
bat budc d6 1a phai cé ning lyc trach nhiém hinh sy va dat do tudi luat dinh.

- Ngudi ¢6 nang luc trach nhiém hinh sy - Cha thé caa toi pham phai l1a
nguoi ¢ nang luc nhan thirc, ning lyc diéu khién hanh vi theo doi hoi cua xa
hoi va dat d6 tudi chiu trach nhiém hinh sy. Toi pham do ngudi c6 ning luc
trach nhiém hinh su thuc hién mot cach ¢ y hoic vo ¥. Diéu d6 thé hién
nguyén tic co ban cua Luat hinh su l1a nguyén tac c6 16i. Piéu kién dé nguoi
thue hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi ¢b y hay v y thi ho phai c¢6 ning luc
TNHS. D6 1a nang luc nhan thirc dugc y nghia xa hoi cua hanh vi va nang luc

diéu khién hanh vi theo doi hoi cua x& hoi, ngudi khong c6 ning luyc nhan
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thirc hodc ning luc diéu khién hanh vi thi khong c6 da diéu kién dé co 16i va
do vay bi coi la pham t6i khi thuc hién hanh vi dugc quy dinh trong BLHS.

Nguoi pham toi gay 6 nhiém mdi truong duoc coi 1a c6 ning lyc trach
nhiém hinh sy khi ho nhan thirc dugc hanh vi cua ho bi phap luat cim va ho
c6 kha ning diéu khién hanh vi, lya chon cac hanh dong phd hop va huéng
cac hoat dong nay dén muc dich nhit dinh, nhung ho van thuc hién hanh vi bj
phap luat cdm, d6 chinh 1a hanh vi x4 thai vao méi truong céc chét thai nguy
hai va cac chat thai vuot qua mac cho phép.

Do d6 mot nguoi khi thuc hién hanh vi xa thai vao méi truong nhu quy
dinh caa diéu luat ma khong c6 niang luc trach nhiém hinh su thi ho khdng
phai la chua thé caa toi pham, khong phai chiu TNHS vé hanh vi caa minh.

Nguoi khong c6 ning luc TNHS duoc hiéu 13 nguoi thuc hién hanh vi
nguy hiém cho x4 hoi trong khi dang mic bénh tdm than, mot bénh khac 1am
mat kha nang nhan thic hoic kha nang diéu khién hanh vi cua minh, thi
khdng phai chiu trach nhiém hinh sy [54, Biéu 21].

- Do tudi

Luat hinh sy Viét Nam dua trén co sé thuc tién toi pham va tham khao
phap luat hinh sy cua cac nuéc khac trén thé gisi da xac dinh tudi 14 13 tudi
bat dau c6 ning lyc TNHS va tudi 16 12 tudi ¢ ning lyc TNHS day di.

Theo Diéu 12 BLHS nam 2015, ngudi tir da 16 tudi tro 18n phai chiu
TNHS vé& moi toi pham, trir nhitng toi pham ma Bo luat nay c6 quy dinh khéc.
Pay 1a nhitng toi pham ma cha thé cta nhitng toi pham nay doi hoi phai 1a
ngudi da 16 tudi trg 18n. Bén canh d6, dbi voi nguoi tir da 14 tudi dén dudi
16 tudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé toi pham rat nghiém trong, toi pham
dac biét nghiém trong quy dinh tai mot trong cac Diéu 123, 134, 141, 142,
143, 144, 150, 151, 168, 169, 170, 171, 173, 178, 248, 249, 250, 251, 252,
265, 266, 286, 287, 289, 290, 299, 303 va 304 cua BLHS nam 2015.
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Trude day, trong cac BLHS nam 1985 va BLHS nam 1999, viéc Xxac
dinh TNHS cta nguoi tir ¢ 14 tudi tré 1én nhung chua du 16 tudi dugc gan
v6i loai toi pham. BLHS nim 1985 quy dinh nguoi tir da 14 tudi tré 1én
nhung chwa da 16 tudi phai chiu TNHS vé nhiing toi pham nghiém trong do
¢6 y; BLHS nam 1999 quy dinh ngudi tir dt 14 tudi tré 1én nhung chua du 16
tudi phai chiu TNHS vé toi pham rat nghiém trong do cé y hoic toi pham dic
biét nghiém trong. So sanh cac quy dinh nay véi quy dinh tuong ung trong
BLHS nim 2015 c6 thé thay, BLHS nam 2015 quy dinh cu thé va c6 su giéi
han hon pham vi cc toi pham ma ngudi ¢ do tudi tir 14 tudi dén dudi 16 tudi
phai chiu THHS.

Nhu vay, 6 thé thdy rang, néu nhu trudc day dbi vai toi gay 6 nhiém
mdi truong thi ngudi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi co thé phai chiu TNHS vé
t6i gay 6 nhiém moi trudng rat nghiém trong do ¢ y hoic t6i dic biét nghiém
trong. Khoan 3 Piéu 8 BLHS nam 1999 quy dinh T6i pham rat nghiém trong
la t6i pham gay nguy hai rat Ién cho x& héi ma mic cao nhat cua khung hinh
phat d6i vé&i toi pham ay 13 dén muoi 1dm nam tu; toi pham dic biét nghiém
trong 1 toi pham gay nguy hai dic biét 16n cho x& hoi ma mac cao nhat cua
khung hinh phat di véi toi 4y 1a trén muoi lam nim tu, tb chung than hoac tur
hinh. Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 182 BLHS nim 1999 thi nguoi pham
to6i thudc truong hop pham toi rat nghiém trong vi mac cao nhat cua khung
hinh phat 1a muoi nam ti. Do d6 nhitng nguoi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi
phai chiu TNHS khi thuc truong hop quy dinh tai Khoan 2 Diéu 182 BLHS
nam 1999.

Thay rang, dén BLHS 2015 thi khoan 2 Diéu 12 quy dinh nguoi tir du 14
dén du6i 16 tudi chi phai chiu TNHS vé toi pham rat nghiém trong, toi pham
dic biét nghiém trong vé toi pham duoc quy dinh tai 28 Diéu luat di dugc xac

dinh. Theo d6 khong co quy dinh vé Piéu 235: Toi gay 6 nhiém méi trudng.
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Nhu vy, & toi pham gay 6 nhiém méi trudng thi nguoi tir du 16 tudi tro 1én
mai phai chiu TNHS vé hanh vi gay 6 nhiém méi truong.

Déi Véi Phdp nhdn thwong mai

Theo quy dinh nay, t6i pham Ia hanh vi nguy hiém cho x& hoi do phap
nhan thwong mai thuc hién mot cach ¢é y hoic vé y. Khi toi pham do nguoi
dai dién hoac nhan danh phap nhan thuong mai thuc hién vi lgi ich cua phap
nhan va co su chi dai diéu hanh ciia phap nhan d6 thi khong chi c& nhan phai
chiu trdch nhiém hinh sy ma phap nhan d6 cting phai chiu trach nhiém hinh
su. Viéc BLHS b6 sung ché dinh trach nhiém hinh su ctia phap nhan thuong
mai & xuét phat tir y8u cau cap bach cua thuc tién dau tranh phong chdng toi
pham, nham g6p phan khac phuc nhitng bat cap, nhitng han ché trong viéc xur
ly cac vi pham caa phap nhan trong thoi gian qua va ¢ nhiing co s khach
quan va cha quan sau: Vé khach quan, phap nhan cé hanh vi nguy hiém cho
x& hoi va hanh vi pham toi cua phap nhan 1a hanh vi chi dao, diéu hanh hoic
chap thuan cua phap nhan va duoc thé hién qua hanh vi cia nguoi dai dién
hodc nguoi dugc phap nhan ay quyén.

3.3. Hinh phat ap dung ddi v6i tdi gAy 6 nhiém méi truong
3.3.1. Hinh phat d6i vdi cd nhan pham ti

BLHS nim 2015 quy dinh mac hinh phat &p dung ddi véi ca nhan pham
t6i gay 6 nhidm moi truong, cu thé nhu sau:

- Phat tién tir 50.000.000 dong dén 500.000.000 dong hoac phat tu tir 03
thang dén 02 nam d6i voi cac hanh vi:

eChon, lap, do, thai ra moi truong trai phap luat tir 1.000 kilogam dén
dudi 3.000 kildgam chét thai nguy hai c6 thanh phan nguy hai dic biét vuot
ngudng chét thai nguy hai theo quy dinh cua phap luat hoac c6 chaa chat phai
loai trir theo Phu luc A Cong uéc Stockholm vé cac chat 6 nhidm hitu co kho
phan huy hoac tir 3.000 kildgam dén duéi 10.000 kildgam chat thai nguy hai
khéc;
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eChon, lap, dd, thai ra méi truong trai phap luat tir 500 kildgam dén
du6i 1.000 kildgam chét thai nguy hai ¢6 thanh phan nguy hai dic biét vuot
ngudng chét thai nguy hai theo quy dinh cua phap luat hoac c6 chia chat phai
loai trir theo Phu luc A Cong uéc Stockholm vé cac chat 6 nhiém hitu co kho
phan hay hodc tir 1.500 kilégam dén dudi 3.000 kildgam chét thai nguy hai
khac nhung di bi xtr phat vi pham hanh chinh vé mét trong cac hanh vi quy
dinh tai Diéu 235 BLHS 2015 hoic di bi két &4n vé t6i nay, chua duoc xda &n
tich ma con vi pham;

e Xa thai ra méi truong tir 500 mét khdi (m3) trén ngay dén dudi 5.000
mét khoi (m3) trén ngay nudc thai ¢ théng sé6 moi truong nguy hai vuot quy
chuan ky thuat qudc gia vé méi truong tir 05 lan dén dudi 10 1an hoac tir 300
mét khoi (m3) trén ngay dén dudi 500 mét khdi (m3) trén ngdy nudc thai co
thong sé moi trudng nguy hai vuot quy chuan ky thuat quéc gia vé mai
truong 10 lan tro Ién;

e X4 thai ra méi truong 500 mét khdi (m3) trén ngay tré 1én nudce thai co
thong sé6 moi trudng nguy hai vuot quy chuan ky thuat quéc gia vé moi
truong tir 03 1an dén dudi 05 lan hoac tir 300 mét khéi (m3) trén ngay dén
dudi 500 mét khoi (m3) trén ngay nudc thai ¢ théng sé6 moi trudng nguy hai
vuot quy chuan ky thuat quéc gia vé moi truong tir 05 lan dén dudi 10 lan
hodc tir 100 mét khoi (m3) trén ngay dén dudi 300 mét khoi (m3) trén ngay
nudéc thai c6 thdng s6 moi truong nguy hai vuot quy chuan ki thuat qudc gia
vé mdi truong 10 1an tré 1én nhung da bi Xt phat vi pham hanh chinh vé mot
trong cac hanh vi quy dinh tai Diéu 235 BLHS 2015 hoic di bi két an vé toi
nay, chua dugc x0a an tich ma con vi pham;

eThai ra méi truong tir 150.000 mét khdi (m3) trén gio dén dudi
300.000 mét khéi (m3) trén gio khi thai ¢ théng sé méi truong nguy hai vuot

quy chuan k¥ thuat quéc gia vé méi truong tir 05 lan dén dudi 10 lan hoic tir
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100.000 mét khdi (m3) trén gid dén dudi 150.000 mét khdi (m3) trén gio khi
thai c6 théng s6 moi truong nguy hai vuot quy chuan k§ thuat quéc gia vé
mdi truong 10 1an tro 1én;

e Thai ra méi truong 150.000 mét khdi (m3) trén gio tré 18n khi thai co
thong sé moi trudng nguy hai vuot quy chuan ky thuat quéc gia vé mai
treong tir 03 1an dén dudi 05 1an hozc tir 100.000 mét khdi (m3) trén gio dén
du6i 150.000 mét khdi (m3) trén gio khi thai c6 théng s6 méi truong nguy hai
vuot quy chuan ky thuat quéc gia vé moi truong tir 05 lan dén dudi 10 lan
hodc tir 50.000 mét khoi (m3) trén gio dén dudi 100.000 mét khdi (m3) trén
gio khi thai c¢d thdng sé mai truong nguy hai vuot quy chuan k¥ thuat quéc
gia vé méi truong 10 lan tré 1én nhung d bi xir phat vi pham hanh chinh vé
mot trong cac hanh vi quy dinh tai Biéu 235 BLHS 2015 hoic di bi két an vé
t0i nay, chua duoc xda an tich ma con vi pham;

eChon, lap, d6, thai ra méi truong trai phap luat chat thai ran théng
thuong tir 100.000 kilogam dén dudi 200.000 kildgam hodc tir 70.000
kilogam dén dudi 100.000 kildgam nhung di bi xt phat vi pham hanh chinh
vé mot trong cac hanh vi quy dinh tai Diéu 235 BLHS 2015 hoic di bi két an
vé 101 ndy, chua dugc x6a an tich ma con vi pham;

e Xa thai ra moi truong nudc thai, chon, Iép, do, thai ra moi truong chat
thai ran hoic phét tan khi thai c6 chira chat phong xa vuot gia tri liéu tir 50
milisivo (mSv) trén nam dén dudi 200 milisivo (mSv) trén nim hoic gia tri
suat liéu tir 0,0025 milisivo (mSv) trén gio dén duéi 0,01 milisivo (mSv) trén
gio.

- Phat tién tir 500.000.000 déng dén 1.000.000.000 dong hoac phat to tur
01 nam dén 05 nam di vai cac hanh vi:

eChon, lap, d6, thai ra moi truong trai phap luat tir 3.000 kilogam dén

dudi 5.000 kildgam chét thai nguy hai c6 thanh phan nguy hai dic biét vuot
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ngudng chét thai nguy hai theo quy dinh cua phap luat hoic c6 chua chat phai
loai trir theo Phu luc A Cong udc Stockholm vé cac chat 6 nhidm hitu co kho
phan huay hoic tir 10.000 kildgam dén dudi 50.000 kildgam chat thai nguy hai
khéc;

eXa thai ra méi truong tir 5.000 mét khéi (m3) trén ngdy dén dudi
10.000 mét khéi (m3) trén ngay nudc thai ¢ thong sé moi truong nguy hai
vuot quy chuan ki thuat quéc gia vé moi truong tir 05 lan dén duédi 10 lan
hoac tir 500 mét khéi (m3) trén ngay dén dudi 5.000 mét khéi (m3) trén ngay
nudéc thai c6 thdng s6 moi truong nguy hai vuot quy chuan ki thuat quoc gia
vé moi truong 10 lan tré 1én;

eThai ra moi truong tir 300.000 mét khdi (m3) trén gio dén dudi
500.000 mét khéi (m3) trén gio khi thai ¢ thdng s6 méi truong nguy hai vuot
quy chuan k¥ thuat quéc gia vé méi truong tir 05 lan dén dudi 10 lan hoic tur
150.000 mét khéi (m3) trén gior dén dudi 300.000 mét khdi (m3) trén gio khi
thai c6 théng s6 moi truong nguy hai vuot quy chuan k¥ thuat qudc gia veé
moi trudng 10 1an tro 18n;

eChon, lap, d6, thai ra méi truong trai phap luat chat thai ran théng
thuong tir 200.000 kilogam dén dudi 500.000 kildgam;

e Xa thai ra moi truong nudc thai, chon, Iép, do, thai ra moi truong chat
thai ran hodc phat tan khi thai c6 chira chat phéng xa vuot gié tri lidu tir 200
milisivo (mSv) trén nim dén dudi 400 milisivo (mSv) trén nim hoic gia tri
suat liéu tir 0,01 milisivo (mSv) trén gid dén dudi 0,02 milisivo (mSv) trén
gio;

e Hanh vi gay hau qua nghiém trong.

- Phat tién tir 1.000.000.000 dong dén 3.000.000.000 dong hoac phat ti

tir 03 ndm dén 07 nam ddi v6i cac hanh vi sau day:
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Chén, lap, do, thai ra moi truong trai phép luat 5.000 kildgam tré 1én chat
thai nguy hai cé thanh phan nguy hai dac biét vuot ngudng chat thai nguy
hai theo quy dinh cua phép luat hodc c6 chira chat phai loai trir theo Phu
luc A Céng udc Stockholm vé cac chat & nhiém hitu co kho phéan hity hozc
50.000 kildgam tro 18n chat thai nguy hai khéc;

e Xa thai ra méi truong 10.000 mét khdi (m3) trén ngay tro 1én nudc thai
c6 théng s méi truong nguy hai vuot quy chuan ky thuat quéc gia vé moi
truong tir 05 lan dén dudi 10 lan hoic 5.000 mét khéi (m3) trén ngay tro 1én
nudéc thai c6 thdng s6 moi truong nguy hai vuot quy chuan ki thuat quoc gia
vé moi truong 10 lan tré 1én;

e Thai ra méi truong 500.000 mét khdi (m3) trén gio tré 1én khi thai co
thong sé6 moi trudng nguy hai vuot quy chuan ky thuat quéc gia vé moi
truong tir 05 lan dén dudi 10 1an hoac 300.000 mét khbi (m3) trén gio tro 1én
khi thai c6 théng sé moéi trudng nguy hai vuot quy chuan ki thuat quéc gia vé
moi trudng 10 lan tro 1én;

e Chon, lap, d0, thai ra moi trudng trai phap luat chat thai ran thong
thuong 500.000 kilogam tro 1én;

e X34 thai ra moéi truong nudce thai, chon, Iép, do, thai ra moi truong chat
thai ran hoic phat tan khi thai c6 chaa chat phong xa vuot gia tri lieu 400
milisivo (mSv) trén nam tré 1&n hozc gi tri suat lidu 0,02 milisivo (mSv) trén
gio tro 1én;

e Gay hau qua rat nghiém trong hoac dac biét nghiém trong.

3.3.2. Hinh phat d6i véi phdp nhéin thwong mai pham tji

Theo quy dinh tai Piéu 75 BLHS niam 2015, phap nhan thwong mai chi
phai chiu TNHS khi dap ung du cac diéu kién sau day: (1) hanh vi pham toi
duoc thuc hién nhan danh phap nhan thuong mai. Viéc thuc hién hanh vi

pham t6i phai do nguoi dung dau phap nhan thuong mai (Pai dién theo phap
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luat hodc theo ay quyén) hoic cic c& nhan Ia thanh vién cua phap nhan
thuong mai da nhan danh phap nhan d6 thuc hién. Hanh vi pham toi nhan
danh phap nhan thuong mai c6 thé duoc thuc hién dudi hinh thirc nhu: Swr
dung danh nghia cta phap nhan; st dung con diu cua phap nhan hoic sur
dung ngudn vén cua phap nhan...(2) Hanh vi pham toi duoc thuc hién vi loi
ich ctia phap nhan thuong mai. Ngudi dimg dau phap nhan thuong mai hoic
cac ca nhan la thanh vién cua phap nhan thwong mai do khi thuc hién hanh vi
pham toi déu phai hudng dén muc dich 1a tim kiém loi nhuan, loi ich kinh té,
loi ich vat chat cho phap nhan thuong mai cia minh; (3) Hanh vi pham toi
duoc thuc hién ¢6 su chi dao, diéu hanh hodc chap thuan cua phap nhan
thuong mai. Moi chu truong, ké hoach, sy diéu dong cling nhu hinh thtc va
phuong phép thuc hién hanh vi pham t6i déu duoc quyét dinh boi su quan i,
chi dao diéu hanh hoic chip thuan cia nguoi dimg dau phap nhan thuong
mai. O day, hanh vi chi dao, diéu hanh hoac chap thuan cia nguoi dung dau
phap nhan thuong mai cé y nghia quyét dinh d6i véi hanh vi pham toi da thuc
hién vi néu khéng co sy chi dao, diéu hanh hoic chap thuan cia nguoi dung
dau phap nhan thuong mai thi hanh vi pham toi cia mot hoic mot sé thanh
vién cua phap nhan thuong mai da khong dugc thuc hién; (4) Hanh vi pham
t6i chua hét thoi hiéu truy cru TNHS theo Diéu 27 BLHS nam 2015. Bén
canh d6, BLHS nam 2015 ciing quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 vé viéc phap
nhan thuong mai chi chju TNHS ddi véi cac toi quy dinh tai Biéu 76, trong
d6 ¢6 nhom TPMT néi chung, t6i gay 6 nhiém moi trudng ndi riéng.

Phap nhan thuong mai phai chiu trdch nhiém hinh su véi: 04 khung hinh
phat chinh va 01 khung hinh phat bo sung. Cu thé:

Pham toi thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 235 BLHS 2015,
thi bi phat tién tir 3.000.000.000 déng dén 7.000.000.000 ddng;
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Pham t5i thuoc truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 235 BLHS 2015,
thi bi phat tién tir 7.000.000.000 dong dén 12.000.000.000 ¢dng hoic dinh chi
hoat dong c6 thoi han tir 06 thang dén 02 nim;

Pham t5i thuoc truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 235 BLHS 2015,
thi bi phat tién tir 12.000.000.000 dong dén 20.000.000.000 d¢ong hoic dinh
chi hoat dong ¢6 thoi han tir 01 ndm dén 03 nim;

Pham toi thudc truong hop quy dinh tai Diéu 79 cia BLHS 2015, thi bi
dinh chi hoat dong vinh vién;

Phap nhan thuong mai con c6 thé bi phat tién tir 1.000.000.000 dong dén
5.000.000.000 ddng, cam kinh doanh, cam hoat dong trong mot sé linh vuc
nhat dinh tir 01 ndm dén 03 nam.

So véi BLHS ndm 1999, BLHS niam 2015 di b6 sung quy dinh vé TNHS
ctia phap nhan thuong mai pham toi, va hinh phat d4i véi phap nhan thuong
mai pham toi gay 0 nhiém méi truong. Hinh phat s& dugc &p dung dbi Voi
phap nhan thuong mai pham toi s& bao gém cac hinh phat nhu: Phat tién;
Dinh chi hoat dong c6 thoi han tir 06 thang d¢én 02 nim; Pinh chi hoat dong
c6 thoi han tir 01 nim dén 03 niam; Pinh chi hoat dong vinh vién; Ngoai ra
con c6 thé bi ap dung c4c bién phap khac nhu phat tién, cAm kinh doanh, cam
hoat d6ng trong mot s6 linh vuc nhat dinh tir 01 ndm dén 03 nim.

3.4. Su can thiét quy dinh phap luit hinh sy vé tdi gy 6 nhiém méi
truong

Viéc dit ra quy dinh PLHS vé t6i gay 6 nhiém méi trudng co ¥ nghia rat
quan trong trong coéng tac ddu tranh phong chéng t0i pham moi trudng nodi
chung, t6i gdy 6 nhiém méi trudng nodi riéng. Cu thé:

Mot 13, Viéc quy dinh toi gay 6 nhiém moi truong trong BLHS Viét
Nam thé hién su quyét tdm phong chéng toi pham vé 6 nhiém méi truong,
hoa minh vao cong tac dau tranh chong toi pham moi truong trén thé gidi.

Hién nay toan thé gisi dang rat quan tim va day manh cong tc phong chéng
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cac t6i pham vé& moi trudng, Viét Nam ciing cung ¢b bo may chinh quyén, cac
co quan, cic cap, ban nganh ciing nhu chinh Iy toan b hé théng van ban phap
ly sao cho cong tac phong chdng toi pham vé méi trudng dat duoc hiéu qua
cao nhat. Viéc hinh sy hoa cac hanh vi gay 6 nhiém moéi trudng nham ran de,
gi4o duc, nang cao Y thirc bao vé mai truong cua ngudi dan. Mai chlng ta can
phai c6 y thic cling nhu trach nhiém bao vé mai trudng séng. Viéc xay dung
y thirc bao vé moéi truong cho ngudi dan 1a mot viéc thiét yéu, boi néu ngay
ban than mdi ngudi déu khdng cd y thic bao vé moi truong thi cho di c6 ap
dung nhitng chinh s&ch, bién phap nao cling s€ khong dat hiéu qua. Viéc hinh
sy hda toi pham mdi truong c6 tinh chat ran de cac chu thé pham toi, qua dé
gi4o duc lam cho mdi thanh vién trong x& hoi nhan thic dang dan vé moi
trudng va ngay cang c6 nhiing hanh vi bao vé méi truong tét hon.

Hai 13, Thuc té cho thay, trong thoi gian gan day s luong cac vy an vé
TPMT néi chung va toi gay 6 nhiém moi trudng noi riéng gia ting dang ké veé
ca sb luong lan chat lwgng. Nhiéu vu viéc gay & nhiém méi trudng bi phét
hién va dang tai trén cac phuong tién truyén thong dan dén mat niém tin cua
nguoi dan dbi Voi cac co quan chiic ning trong viéc xir Iy cac chu thé thuc
hién hanh vi gay 6 nhiém méi trudng. Nhiéu vu viéc cho thiy rd thai d6 tho o,
dun day trach nhiém tham chi cé tinh bao che cac hanh vi gay 6 nhiém vi muc
tiéu phét trién kinh té cua dia phuwong da khién cho cac hanh vi gay 6 nhiém
mdi trudng khong duge ngan chan kip thoi va tai nhiéu noi dd anh huong
nghiém trong téi doi song cua ngudi dan. Viéc BLHS quy dinh toi gay 0
nhiém moi truong da thé hién tinh rin de manh mé, quyét liét doi véi céc
hanh vi gay 6 nhiém moi truong, dong thoi, ciing 1a sy canh bao toi cac dbi
tugng dang c6 ¥ dinh thuc hién va budc ho phai can nhac téi nhitng hau qua
phap Iy hinh su bét loi ¢d thé bi &p dung. Diéu nay dan lay duoc niém tin cua
nhan dan trong cudc dau tranh chéng 6 nhiém moi truong va ting cuong hon

nita phap ché xa hoi chu nghia.
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Ba 14, Tao co ché phéi hop thuc hién dong bo, phat huy duoc sic manh
téng hop cta cac nganh, cac cap tham gia phong, chong téi pham gay & nhiém
mdi truong. Thuc tién cho thay, nhiéu vu &n ma luc lugng Canh sat moi
trrong da phat hién va xir ly trong thoi gian qua, ngoai su giap dd, bao tin cua
nhan dan thi su giup d&, hd tro va phdi hop cua cac nganh, cac cap khac la rat
quan trong. Pay chinh la mét trong nhirng ly do Chinh phi da ban hanh Nghi
dinh sé 72/2010/ND-CP, ngay 08 thang 7 nim 2010, quy dinh vé phong ngtra,
dau tranh chdng toi pham va vi pham phap luat khac vé méi truong (Nghi
dinh sb 72/2010/ND-CP). Theo d6, nhitng ndi dung nham thyc hién nhiém vu
phong ngtra, dau tranh chéng toi pham vé méi truong ndi chung, téi pham vé
gay 6 nhiém méi trudng néi riéng duoc quy dinh cu thé dbi véi cac co quan
quan ly chuyén mén ¢ trung wong nhu B6 Cong an, B Tai nguyén va Moi
truong, Bo Tai chinh, cac co quan thuéc Chinh phi, ty ban nhan dan cac cap
v.v... dong thoi, cic co quan nay c6 nhiém vy phdi hop chat ché véi nhau
trong qua trinh cong tac.

Tai nhiéu dia phuong, cic co quan nay di xay dung quy ché, ké hoach
phdi hop theo tiing nam cong tac timg don vi. Vi du: s& Tai nguyén va Moi
truong chu tri, phdi hop véi phong Canh sat phong, chéng toi pham vé moi
trrong cta Cong an tinh, Ban quan ly cac khu cong nghiép cuaa tinh, uy ban
nhan dan cac huyén, thanh phé va céc s, ban, nganh lién quan to chuc thuc
hién ¢ hiéu qua ké hoach thanh tra, kiém tra ddi véi cac dia phuong c6 kha
ning, nguy co hoic da xay ra 6 nhidm dé 1én phuong an khic phuc, ngin
chan; sé Noi vu cha tri, phdi hop voi so Tai nguyén va Mai truong tham muu
véi uy ban nhan dén tinh tang cuong doi ngii can bo lam cong tac thanh tra,
kiém tra vé bao vé mdi truong va tap trung dao tao, bdi dudng, tap huan
nghiép vu thanh tra, kiém tra, chu dong phat hién va xt 1y kip thoi cac co sé
vi pham gay 6 nhiém méi trudong; s Ké hoach va Pau tu phdi hop voi cac

nganh lién quan nghién ctu, tham muu vai ty ban nhan dan tinh vé co ché uu
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dai, hd tro, khuyén khich nuéc va nhan dan giao pho néu khdng cé su hd trg

tir c4c nganh, c&c cap, cac to chuc trong hé théng chinh trj cia dat nudc.
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KET LUAN CHUONG 3

Mudn hoan thién cac quy dinh PLHS vé t6i gay 6 nhiém moi truong trudc
tién can phai nhan thic mot cach ding din co sé 1y luan vé toi gay 6 nhiém
mdi trudng. D6 1a viéc nghién ciru mot cach cd hé thdng, khoa hoc va logic vé
khai niém, cac yéu té cdu thanh, hinh phat ap dung ddi vai toi gay 6 nhiém moi
truong va su can thiét cua viéc quy dinh PLHS vé toi gay & nhiém méi
truong.

Trong Chuong 3, dudi cac goc do nghién cau ly luan vé toi gay & nhiém
moi trudng tac gia di chi ra viéc quy dinh hanh vi gay 6 nhiém moi truong
thanh mét toi dugc quy dinh trong BLHS la mot thanh qua va nhan thic ding
dan vé bao vé madi truong khi ching ta dang dimg trudc nhitng thach thic vo
cuing 16N vé viéc 1am thé nao dé bao vé moi truong séng. Quy dinh cua BLHS
vé mdi trudng cé tinh thiét thuc va c6 y nghia trén nhiéu phuwong dién. Theo
do, tac gia da lam rd noi ham khai niém toi gay 6 nhiém mai truong la mot toi
pham, duoc quy dinh trong BLHS do ngudi c6 nang luc TNHS, c6 15i va dat
d6 tudi luat dinh khi thuc hién hanh vi xam pham dén cac quan hé x& hoi bao
vé mdi truong khoi su & nhidm bang hanh vi thai vao méi truong cac chat gay
6 nhiém. Tur khai niém ciing nhu nhan thic ndi ham caa khai niém vé toi gay
6 nhiém méi truong, tac gia rat ra duoc cac dic diém cua loai toi pham nay
dau hiéu cua téi pham nhu chi thé cua toi 1a do nguoi co ning luc TNHS, dat
d6 tudi luat dinh khi thuc hién hanh vi vi pham; Toi pham phai 13 nguoi c6
15i; Quan trong nhat trong khai niém cua toi 1a dua ra hanh vi pham toi 1a
hanh vi thai vao moi truong cac chat gay 6 nhidm, khai niém da chi 16 duoc
hanh vi vi pham 1 thai cac chat 6 nhiém noi chung vao méi trudng va tdi xam
pham dén quan hé xa hoi bao vé moi truong khoi su 6 nhiém.

Toi gay 6 nhiém méi trudng duoc ciu thanh boi nhiéu yéu td, trong do
mdi yéu té déu dong vai trd quan trong trong viéc khaoi td, diéu tra, truy td, xét

xtr vé loai t6i pham ndy. Céc yéu té cau thanh gom khach thé cua toi gay 6
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nhidm moi truong - cac quy dinh cia Nha nudc vé bao vé méi truong, cu thé
la su trong sach cua khéng khi, ngudén nudc, dat trong méi trudng song cua
con ngudi va thién nhién; mat khach quan cua toi gay 0 nhiém moéi trudng
trong d6 bao gdm cac hanh vi gy tac dong dén méi truong, hau qua ma hanh
vi gay ra; mat chu quan cua toi gay 6 nhidm moéi truong va cha thé caa cua toi
gay 0 nhiém moi truong. TAc gia cling chi rd, trong mat chu quan cua toi gay
6 nhiém méi truong, dau hiéu 13i cua nguoi thuc hién hanh vi gay 6 nhiém
moi truong 13 15i ¢d Y. Ngudi pham toi biét rd hanh vi xa thai vao méi truong
cac chat gay 6 nhiém I1a nguy hiém cho x& hoi, thay truéc hau qua s& gay
nhitng tac hai Xau téi moi trudng, sac khoe, con nguoi nhung van mic cho
hau qua xay ra va chu thé cua toi gay 6 nhiém moi trudong la ca nhan, phap
nhan thwong mai. Hinh phat 4p dung ddi véi cha thé thuc hién toi gay 6
nhidm moi trudng gom ca nhan va phap nhan thuong mai. Hinh phat ap dung
dbi voi ca nhan cao nhat la phat to dén 07 ndm va phat tién dén 03 ty dong.
Hinh phat 4p dung d4i voi phan nhan thuong mai cha yéu 1a hinh phat tién.
Hinh phat dugc xem 1a ché tai c¢6 tinh ran de rat cao d6i voi cac chi thé vi

pham.
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CHUONG 4
THUC TRANG CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU VE TOI
GAY O NHIEM MOI TRUONG VA THUC TIEN THI HANH TREN
PIA BAN THANH PHO HA NOI

4.1. Thue trang phap luit hinh sy vé tdi gy 6 nhiém méi trudong

Thez nhat, vé hanh vi khach quan cua téi gay 6 nhiém mdéi trurong

Theo quy dinh tai Piéu 235 Bo luat Hinh sy nam 2015 (sira doi, bo
sung nam 2017), hanh vi khach quan cta toi gay 6 nhiém moi truong thé hién
& cac dang hanh vi vi pham lién quan dén viéc chon, lap, do, thai, xa thai,
phat tan ra moi truong trai phap luat cac loai chat thai nguy hai c6 thanh phan
nguy hai dic biét vuot ngudng chét thai nguy hai theo quy dinh cua phap luat
hodc ¢ chira chat phai loai trir theo Phu luc A Céng udc Stockholm vé céc
chat 6 nhiém hitu co kho phan hay, chat thai ran théng thuong, chat thai ran
c6 chira chat phong xa, nudc thai, khi thai c6 théng sé méi trudng nguy hai
vuot quy chuan ki thuat quéc gia vé moéi truong... Pay 1a nhitng hanh vi vi
pham dién ra pho bién, truc tiép gay 6 nhiém dat, nuéc, khéng khi (nhiing
thanh phan co ban, quan trong cia méi truong). Bo luat Hinh sy nam 2015
(stra doi, bo sung ndm 2017) quy dinh nhitng hanh vi vi pham nay 12 toi pham
la phil hop vai yéu cau bao vé méi truong va thuc tién hién nay.

Tuy nhién, thyc tién cho thay c6 mot s hanh vi gay 6 nhiém moi
truong dién ra cling kha pho bién, dang gay anh huong xau dén sic khoe con
ngudi, sinh vat, tu nhién va dién bién ngay cang phuc tap, nghiém trong, nhu:
Thai bui c¢6 chira cac thdng s6 moi trudng nguy hai vao méi trudng; Xa nudc
thai c6 chtra théng sé vi sinh vat (Salmonclla, Shigella, Vibrio cholerae) theo
quy chuan ky thuat quéc gia vé nudc thai y té hoac xa nuéc thai ¢d nong do
pH nam ngoai ngudng quy chuan k¥ thuat; gay tiéng on, do rung vuot muc

cho phép theo quy chuan k¥ thuat méi truong. .. Day 1a cac hanh vi bi nghiém
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cam trong hoat dong bao vé moi trudng theo Luat Bao vé méi truong nim
2020 va duoc quy dinh cu thé véi cac ché tai xir Iy hanh chinh theo Nghi dinh
s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong (dugc sira ddi, bd sung
theo Nghi dinh sé 55/2021/NB-CP ngay 24/5/2021 cua Chinh phi), nhung
chua dugc quy dinh trong Bo luat Hinh s nim 2015 (stra d6i, b sung nim
2017) dé xir Iy vé hinh su. Do d6, dé bao d¢am tinh du b&o va tao co s& phap
ly cho viéc xir Iy véi ché tai nghiém khic hon, viéc b sung cac hanh vi vi
pham nay véi nhiing diéu kién truy cau trach nhiém hinh sy cy thé vao trong
cau thanh toi pham cua t6i gay 6 nhim méi truong 12 vin dé can dat ra dé
nghién ctu.

Thet hai, vé ddu hiéu dinh téi danh va dinh khung cia téi gay 6 nhiém
moi truong

DAu hiéu d3 bi xtr phat vi pham hanh chinh vé mét trong cac hanh vi
quy dinh tai Biéu 235 B6 luat Hinh sy nim 2015 (stra doi, bd sung ndm 2017)
hodc da bi két an vé toi gay 6 nhiém méi trudng, chua duoc x6a an tich ma
con vi pham dugce quy dinh 1a dau hiéu dinh t6i trong mét sé truong hop cu
thé. Pay 1a diém mdai trong duong 16i xtr 1y ddi véi cac hanh vi gay 6 nhidm
moi truong. Voi quy dinh nay, viéc xtt ly cac hanh vi vi pham sé nghiém
khic, mang tinh ran de hon, tranh truong hop cac ddi twong bi xir phat Vi
pham hanh chinh vé hanh vi gay 6 nhidm moi truong lién tuc, nhiéu lan
nhung lai khéng bi truy ctu trach nhiém hinh sy do mdi lan vi pham chua du
yéu té cau thanh toi pham. Bén canh céc dau hiéu mang tinh dinh luong khéc,
diém e khoan 2 va khoan 3 Diéu 235 B6 luat Hinh sy ndm 2015 (stra doi, bo
sung nam 2017) con quy dinh dau hiéu “gay hdu qud nghiém trong” va “gay
hdu qud rat nghiém trong hodc dac biét nghiém trong” 1a dau hiéu doc lap dé
dinh khung hinh phat cho nguoi pham t6i. R rang, dé théng nhat trong nhan

thirc va ca thuc tién ap dung, doi hoi Hoi ddng tham phéan Toa &n nhan dan toi
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cao can c6 nhimg hudng dan cu thé vé van dé nay. Cu thé, vu viéc cua Cong
ty thuoc da Hao Duong, dia chi tai Khu cdng nghiép Nha Bé, Thanh phd Hb
Chi Minh. Trong vu viéc nay, cong ty Hao Duong, trong giai doan tur
10/07/2012 dén 24/10/2019; da 10 1an bi bat qua tang vi pham xa trai phép
chat thai cong nghiép chua qua xir Iy ra moi trudng. Trong d6 nhu 1an bat qua
tang vao ngay 10/07/2012, da phat hién ndng d6 nudc thai c6 chi tiéu vuot
22.3 1an khi thai c6 chi tiéu vuot 13.7 lan ngudng cho phép. Bi xt phat nhiéu
lan, nhung Cong ty nay van lién tiép tai pham trong thoi gian ngan, thé hién
viéc khéng tuan tha phap luat, gy 6 nhiém méi trudng, anh huéng dén doi
sbng, sic khoe, tinh mang, tai san caa nguoi dan cac ving xung quanh. Tuy
nhién, cic co quan chirc nang khang dinh hanh vi cua Cong ty Hio Duong
chua du cin ct dé xuar 1y hinh sy.

Nhu d phén tich ¢ trén, Iy do cta bat cap nay mot phan do quy dinh
cia BLHS nam 1999 stra d6i, bo sung nim 2009 lac d6 khong quy dinh
huéng dan cu thé thé nao 1a xa thai “virot qué quy chudn quéc gia, ...6 mirc
nghiém trong” cho nén khong du co s dé xu Iy hinh su. Hién nay, Diéu 235
toi gay 6 nhiém moi trudng nha lam luat van con si dung “gdy qud nghiém
trong” thi bén canh viéc thiéu huéng dan thé nao 1a “Adu qua nghiém trong”
con mot nguyén nhan khéc, xuat phat tir thuc tién 12 hanh vi xa thai gay ra
thiét hai 1au dai, tham lang cha khong phai hién hién tic thi nhu cac hanh vi
xam pham s¢ hiru hay xdm pham suc khoe, tinh mang, viéc ching minh thiét
hai do Cong ty Hao Duong truc tiép gay ra la van dé vo ciing kho. Tuy nhién
mot ly do nita, 1a Cong ty Hao Duong 1a phap nhan, trong khi d6 chu thé toi
pham theo quy dinh cia PLHS hién hanh da c¢6 quy dinh 1a PNTM nhung
thiéu van ban huéng dan quy dinh tai Biéu 75 BLHS nam 2015

Thet ba, vé chui thé cua téi gay 6 nhiém méi trieong — phap nhan thuong

Mai pham toi
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Toi gay 6 nhiém mdi trudng 1a mot trong 09 tdi danh thudc cac toi
pham vé mdi truong méa phap nhan thuong mai phai chiu trach nhiém hinh sy.
Pé truy ciru TNHS ddi v6i phap nhan thuong mai vé téi gy 6 nhiém moi
truong theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 235 BLHS nam 2015 (stra d6i, bo sung
niam 2017), can xac dinh c6 hanh vi gay 6 nhiém moéi trudng xay ra thudc cac
truong hop quy dinh tai khoan 1, khoan 2 va khoan 3 Piéu 235 BLHS nim
2015 (stra d6i, bd sung ndm 2017) va phai bao dam du cac diéu kién cu thé,
nhu: Hanh vi gay 6 nhiém méi trudng dugc thuc hién nhan danh phap nhan
thuong mai; hanh vi gdy 6 nhiém mai truong duge thuc hién vi loi ich cua
phéap nhan thuong mai; hanh vi gy 6 nhiém moi trudong duge thuc hién cé su
chi dao, diéu hanh hodc chap thuan cta phap nhan thuong mai va chua hét
thot hi¢u truy ctru trach nhiém hinh su.

Van dé phan loai toi pham ddi véi phap nhan thuong mai noi chung dé
xac dinh thoi hiéu truy ciru TNHS ddi véi cac toi pham cu thé, trong do co toi
giy 6 nhiém méi truong ciing chua c6 su thong nhat vé mat nhan thic. Co
quan diém cho rang, cin cit vao Diéu 9 BLHS niam 2015 (sira d6i, b sung
nam 2017) va quy dinh vé hinh phat d6i v&i phap nhan thuong mai thi chi co
thé phan loai t01 pham do phap nhan thuong mai thyc hién 1a té1 pham it
nghiém trong. Tac gia cho rang, quan diém nay chwa phu hop. Theo quy dinh,
viéc phan loai toi pham dbi v6i phap nhan thuong mai chi can cir vao tinh
chit va mire do nguy hiém cho xa hoi cta hanh vi pham t01 ma khong can cu
vao mirc hinh phat cao nhat cua khung hinh phat 4p dung cho phéap nhan
thuong mai pham toi nhu trudong hop dbi voi nguoi pham tdi, boi 18: Trong
cac hinh phat chinh dugc 4p dung d6i v6i phap nhan thuong mai c¢6 cac hinh
phat ddc thu nhu dinh chi hoat dong c6 thoi han hoac dinh chi hoat dong vinh
vién va duoc quy dinh 14 hinh phat cao nhat ctia khung hinh phat 4p dung ddi
v6i phap nhan thuong mai & mot s6 toi pham, nhung BLHS nam 2015 (sua

d6i, bd sung nam 2017) khong c6 quy dinh vé viéc phan loai toi pham dua
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trén cac hinh phat nay; mat khac, mot $6 toi pham cé muc cao nhét cta khung
hinh phat ap dung ddi v6i phap nhan thwong mai 13 phat tién, néu xac dinh
day chi 13 toi pham it nghiém trong thi khong hop 1y, boi vi tinh chat va muc
d6 nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi pham ti trong trudng hop nay cé thé
tuong g véi loai toi pham nghiém trong, tdi pham rat nghiém trong hodc toi
pham dac biét nghiém trong ddi vai nguoi pham tdi. Do do, viéc phan loai to1
pham ddi véi phap nhan thuong mai pham tdi can duoc xac dinh nhu sau:
Néu phap nhan thuong mai pham t6i theo diém, khoan nao cua diéu luat va
duoc vién dan tuong ing véi khoan nao cia cung toi danh ap dung cho ngudi
pham t01, thi xac dinh loai td1 pham ddi véi phap nhan thuong mai tuong ing
v6i loai t61 pham d6i v6i ngudi pham toi.

V61 nhan thitc d6 va theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 27 BLHS nim
2015 (stra d6i, bd sung nam 2017), truong hop phap nhan thuong mai pham
t6i theo diém a khoan 5 Piéu 235 BLHS nam 2015 (stra d6i, bd sung nim
2017) twong tmg véi truong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 235 BLHS nim
2015 (stra doi, bo sung nam 2017) thi thoi hiéu truy ctru TNHS d6i v6i phap
nhan thuong mai 12 05 nam, vi khoan 1 Piéu 235 BLHS nam 2015 (sira d6i,
bd sung nam 2017) 1a t6i pham it nghiém trong, nén twong tmg véi phap nhan
thuong mai pham t0i theo diém a khoan 5 Diéu 235 BLHS nam 2015 (stra
dodi, bd sung nam 2017) cling la td61 pham it nghiém trong. Tuong tu, thoi hi¢u
truy ctru TNHS d6i voi phap nhan thuong mai pham t6i theo diém b, ¢ khoan
5 Piéu 235 Bo luat Hinh sy nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2017) 14 10 nim
(ca hai truong hop nay déu 13 t6i pham nghiém trong).

Bén canh céac truong hop phap nhan thuwong mai pham tdi theo céac
khoan twong ung ddi véi ngudi pham tdi, tai diém d khoan 5 Piéu 235 BLHS
nam 2015 (stra doi, bo sung nam 2017) con quy dinh phap nhan thuong mai
pham t6i thudc trudng hop quy dinh tai Diéu 79 BLHS niam 2015 (stra d6i, bo
sung nam 2017) thi bi dinh chi hoat dong vinh vién. Pay 1a truong hop phap
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nhan thuong mai pham td1 gay thi¢t hai hodc c¢6 kha nang thuc té gay thiét hai
dén tinh mang cua nhiéu ngudi, gdy sy ¢d moi truong hodc gdy anh hudng
x4u dén an ninh, trat ty, an toan x3 hdi va khong c6 kha nang khic phuc hau
qua gy ra hodc phap nhan thwong mai dugc thanh 1ap chi dé thyc hién toi
pham. Céac van dé cu thé ndy can c6 su hudng dan dé ap dung thong nhét
trong thuc tién. Mit khac, truong hop phap nhan thuong mai pham tdi theo
diém d khoan 5 Piéu 235 BLHS nim 2015 (sira doi, bo sung ndm 2017) thi s&
thudc loai t6i pham nao dé xac dinh thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy
duoc chinh xac, béi vi, phap nhan thuong mai pham tdi trong truong hop nay
khong twong tmg véi khoan cu thé nao cia Diéu 235 BLHS nam 2015 (sia
d6i, bo sung nam 2017) d6i v4i nguoi pham tdi nhu cac trudng hop pham toi
theo diém a, b va ¢ khoan 5 Piéu 235 BLHS nam 2015 (sira d6i, b sung nam
2017).

Ther fr, vé hinh phat

Phat tién duoc quy dinh Ia hinh phat chinh trong ciu thanh co ban va
tat ca cAu thanh ting nang cua toi pham; muc phat tién duoc quy dinh cao hon
(ké ca hinh phat chinh va hinh phat b6 sung) so véi quy dinh tai Piéu 182 Bo
luat Hinh sy ndam 1999, trong khi hinh phat tu c6 thoi han dugc quy dinh it
nghiém khic hon. Quy dinh vé hinh phat doi véi toi gay 6 nhiém mai truong
hién hanh phu hop véi muc tiéu, quan diém chi dao xay dung Bo luat Hinh sy
nam 2015 (stra doi, bd sung nim 2017) da dat ra, d6 1a “giam hinh phat ti, mg
réng ap dung hinh phat tién... déi véi mét sé logi téi pham”, trong d6 ¢o cac
t6i pham vé moi truong. Viéc mé rong ap dung phat tién déi véi cac toi pham
vé mdi trudng, trong d6 c6 toi gy 6 nhiém méi truong s& 1a xu hudng tat yéu
trong chinh séch hinh sy di véi loai toi pham nay thai gian téi.

Tuy nhién, viéc quy dinh muc phat ti ¢ thoi han ddi véi toi gay 6
nhidém moi trudng theo hudng it nghiém khac hon lai 13 van dé can dugc quan

tdm, nghién ctu. Mac phat td ¢6 thoi han dugc &p dung dbi véi ngudi pham
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t6i theo quy dinh tai Diéu 235 B luat Hinh sy nam 2015 (sira d6i, b6 sung
nam 2017) cao nhét 1a dén 07 nim tu (trude day 1a dén 10 nam).

Theo cé4ch phan loai toi pham quy dinh tai Biéu 9 B luat Hinh sy nam
2015 (stra di, bd sung nam 2017), cAu thanh toi pham niang nhat cua toi gay
6 nhiém méi truong chi 1 toi pham nghiém trong. Véi viéc xac dinh tinh chat
va mic @6 nguy hiém cho xa hoi cao nhat cua téi pham chi 12 loai t6i pham
nghiém trong, tac gia cho rang chua phu hop véi hau qua thiét hai do hanh vi
gay 0 nhiém moi truong da, dang va s& gay ra cho con ngudi va moi truong
sinh thai tu nhién. Trén phuong dién quoc té, mot so qubc gia dd cé nhiing
hoat dong phap 1y dé céac thanh vién cia Quy ché Rome vé Toa an Hinh sy
quéc té (ICC) chap nhan hanh vi hay diét méi truong 1a téi pham hinh su
quéc té (bén canh toi diét chung, toi 4c chdng lai nhan loai, t6i pham chién
tranh va toi xam luoc) dé cd thé xir Iy bang cac ché tai nghiém khic hon.
Dudi goc dd phong ngura toi pham, mac hinh phat 07 nam tu 1a chua du stc
ran de cac d6i twong dang c6 ¥ dinh pham toi. Ngoai ra, thoi han diéu tra (xac
dinh theo loai toi pham) s& ngan hon, trong khi phuong thuc, thi doan pham
toi, che giau toi pham cia cac d6i tugng, nhat 1a phap nhan thuong mai ngay
cang tinh vi, xao quyét hon, diéu nay sé& gay kho khan nhat dinh cho qué trinh
diéu tra cac vu an gay 6 nhiém moéi truong xay ra. Tur nhiing Iy do trén, viéc
nghién ciu, ndng mac hinh phat tu c6 thoi han déi véi t6i gay 6 nhidm moi
truong 14 van dé can duoc dit ra.

4.2. Thue tién 4p dung phap luét hinh sy vé toi gdy 6 nhiém méi
truong trén dia ban thanh phd Ha Noi.

4.2.1. Khdi qudt chung vé thanh phé Ha N$i va tinh hinh 6 nhiém
méoi trwong trén dia ban thanh pho Ha Nji

* Khai quat chung vé thanh phé Ha Ni
Ha Noi 1a thu d6, thanh phé truc thudc trung wong va 1a 1 trong 2 d6 thi

loai dac biét cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Pay la thanh
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phd 16n nhét (vé mat dién tich) Viét Nam, ¢6 vi tri 1a trung tam chinh trj, 1
trong 2 trung tam kinh té, van hoa, gi4do duc quan trong tai Viét Nam. Ha Noi
nam vé phia Tay Bic cua trung tdm ving ddng bang chau thd séng Hong, Véi
dia hinh bao gom viing dong bang trung tim va ving ddi ndi ¢ phia Bic va
phia Tay thanh phé. Véi dién tich 3.359,82 km2, va dan s6 8,4 triéu nguoi, Ha
Noi 1 thanh phé truc thudc trung wong co dién tich Ion nhat Viét Nam, dong
thoi ciing 1a thanh phé dong dan tht 2 va c6 mat d6 dan sb cao tha 2 trong
63 don vi hanh chinh c4p tinh caa Viét Nam, nhung phan bd dan sé khong
dong déu. Ha Noi c6 30 don vi hanh chinh cdp huyén, gom 12 quan,
17 huyén va 1 thi xa.

Ha Noi da som trg thanh 1 trung tam chinh tri, kinh té va van hoa ngay
tir nhitng budi dau cua lich sir Viét Nam. Vi vai tro thu d6, Ha Noi 1a noi tap
trung nhiéu dia diém vin hoa giai tri, cong trinh thé thao quan trong cua dat
nudce, déng thoi ciing 13 dia diém duoc lya chon dé t6 chuc nhiéu sy kién
chinh tri va thé thao quéc té. Pay 1a noi tap trung nhiéu lang nghé truyén
thng, dong thoi cling 1a 1 trong 3 ving tap trung nhiéu hoi 1& ciia mién Bac
Viét Nam. Thanh phé c6 chi s6 phat trién con ngudi & muc cao, dan dau trong
sd cac don vi hanh chinh cuia Viét Nam. Nén am thuc Ha Noi vé&i nhiéu nét
riéng biét cling 1a mot trong nhitng yéu té thu hat khéach du lich téi thanh phé.
Niam 2019, Ha Noi 1a don vi hanh chinh Viét Nam xép thtr 2 vé téng san
pham trén dia ban (GRDP), xép thit 8 vé GRDP binh quan dau ngudi va ding
thir 41 vé toc do tang trusng GRDP. Thanh phd dugc UNESCO trao tang
danh hiéu "Thanh phé vi hoa binh" vaongdy 16 thang 7 nim 1999.
Khu Hoang thanh Thiang Long ciing duoc t6 chac UNESCO cong nhan 12 di
san van hoa thé giéi [75].

Nam trong ving nhiét d6i gié mua, khi hau Ha Noi c6 dic trung ndi bat
la gi6 mia 4m, néng va mua nhiéu vé mua he, lanh va it mua vé mua dong;

dugc chia thanh bon mua 1o rét trong ndm: Xuan, Ha, Thu, Pong. Mua xuan
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bit dau vao thang 2 (hay thang giéng 4m lich) kéo dai dén thang 4. Mua ha
bat dau tir thang 5 dén thang 8, ndng birc nhung lai mwa nhiéu. Mua thu bat
dau tir thang 8 dén thang 10, troi diu mat, 14 vang roi. Mua déng bat dau tur
thang 11 dén thang 1 nim sau, thoi tiét gia lanh, kho hanh. Ranh gii phan
chia bén mua chi c6 tinh chat tuong ddi, vi Ha Noi ¢6 nam rét sém, c6 nim
rét mudn, c6 nam nong kéo dai, nhiét do 1€n t61 40°C, ¢6 nam nhiét do Xuéng
thap dudi 5°C.

Ha Noi quanh nam tiép nhan duoc lugng birc xa mat troi kha ddi dao.
Tong lugng buc xa trung binh hang nam khoang 120 kcal/cm?, nhiét d6 trung
binh nim 24,9°C, d6 4m trung binh 80 — 82%. Luong mua trung binh trén
1700mm/nam (khoang 114 ngay mua/ndm).

Trong lich st phat trién, Ha Noi cling da nhiéu 1an trai qua cac bién d6i
bét thuong ctia khi hau — thoi tiét. Thang 5 nam 1926, Ha Noi ching kién mot
dot nang khung khiép c6 ngay nhiét do 1én t6i 42,80C. Thang 1 nim 1955,
mua dong gia budt nhét trong lich str, Hi Noi séng trong céi gia lanh xudng
dén 2,70C. Va gan day nhat thang 11 nam 2008, sau khi vira m¢ rong dia gi6i
hanh chinh, Ha N6i hirng chiu mét con mua dit doi chua tirng théy. Hau nhu
tat ca cac tuyén phd déu ngap chim trong nudc, lugng mua 16n vuot qua moi
du bdo da gay ra mdt tran lut lich st & Ha Noi, lam nhiéu nguoi chét, gay
thiét hai vat chat dang ké [76].

* Khdi qudt vé tinh hinh 6 nhiém méi truong trén dia ban thanh pho Ha
Noi

La mot trong hai trung tdm kinh té 16n cua Viét Nam, Thu ¢6 Ha Noi thu
hit nhiéu nguén lao dong dén sinh séng va lam viéc, dan dén sy qua tai vé ha
tang d6 thi do gia tang dan sb, di cing v&i qua trinh d6 thi hoa nhanh khién
mdi trudng Thu do bi 6 nhidm nghiém trong. Piéu nay dit ra bai toan kho cho
cac cap uy, chinh quyén vé phét trién d6 thi gan véi van bao vé dugc moi

truong.
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Theo thong ké, tong dan sé Ha Noi hién nay dat hon 8 triéu ngudi. Mat
d6 dan sé cua thanh phé Ha Noi 1a 2.398 nguoi/km2, cao gap 8,2 1an so véi
mat d6 dan sé cua ca nude. Biéu nay tao &p luc ngay cang lon vé céc ha ting
giao thdng, ky thuat thanh phd. Bén canh do, téc d6 d6 thi hoa nhanh tac dong
tiéu cuc dan dén méi truong tai Ha Noi, cu thé:

O nhiém méi truong do ting lwong chat thdi sinh hoat, theo két qua
théng ké, viéc gom rac & Ha Noi chua dat hiéu qua triét dé, van con khoang
15% lugng rac thai khong duoc thu gom, xir ly ma vut tai cac kénh, rach hay
cac khu dét trong trong dia ban thanh phd. Hién nay, ty 1é nay dang co xu
huéng tang cao. Trung binh mdi ngay ¢ khoang 7.000 tan, trong d6 c¢6 10 -
15% khong duogc thu gom. Luong rac thai nay du dé gay ra tinh trang 6 nhiém
mdi trudong kha nghiém trong. Viéc thu gom, van chuyén, xa 1y va tiéu huy
rac thai ran da va dang tré thanh van dé nan giai déi vai nhitng nha quan Iy do
thi tai Ha Noi. Cac co quan c6 tham quyén tai Ha Noi da dé ra nhitng phuong
an dé xu ly chat thai rin bang phuong phap phan loai rac thai ran tai nguon.
Tuy nhién, do yéu t6 nguon luc va nhan lyc con han ché, chuong trinh nay
van chua thé trién khai rong rai trén toan dia ban thanh phd. Van dé ton dong
vé rac thai da va dang gdy 6 nhiém moi trudng, gdy mat my quan cho qua
trinh d6 thi hoa.

O nhiém méi truong do lwong nwoc thdi sinh hogt, hién nay, & Ha
Noi ndi riéng va cac khu dé thi trén nuéc ta néi chung hau hét nude thai sinh
hoat déu chua duoc xtr Iy ma d6 thang ra cac song ho trong do thi. Tong
luong nuéc thai hing ngdy caa thanh phd Ha Noi vao khoang
320.000m3 trong d6 ¢6 t&i 1/3 1a nudce thai cong nghiép. Trén thuc té, da co
nhitng con séng & Ha Noi da tro thanh dong sdng chét do bi 6 nhidm qua
nghiém trong, nhu song To Lich,...anh huong nghiém trong dén chét lugng

séng cua nhimg ngudi dan khu vue do.
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O nhiém mdéi truong khong khi: Cho dén nay, Ha Noi van luén trong top
nhitng thanh phé c6 do 6 nhidm moi truong khdng khi cao nhit thé gidi. Chat
lwgng khéng khi caa Ha Nai “khong c6 dau hiéu duoc cai thién”. Yéu té gay
ra tinh trang 6 nhim moi truong khong khi tai Ha Noi chu yéu do & nhiém
bui, ndng do bui lo ling trong khéng trung, tong sé6 TSP, bui PM10 va buyi
min (PM2,5 PM1).

O nhiém tiéng on, voi mot khu d6 thi Ion nhw Ha Noi, mac do do thi hoa
cao, mat do xe ¢o tham gia giao thong luén & muac day dic, tiéng on dén tur
coi xe, net bd... da tro thanh nguyén nhan dan dén 6 nhiém mai truong, boi
tiéng on va gay nhiing khé chiu dén cudc song caa ngudi dan, dong thoi lam
Xau bo mat ciia d6 thi. Theo Két qua nghién cau va danh gia cia Vién Suc
khoe Nghé nghiép va Moéi truong tai 12 duong va nit giao théng chinh tai cac
d6 thi nhu Ha Nai, tiéng 6n trung binh vao ban ngay 1a 77,8 dén 78,1 dBA
(mtrc 4m quy dinh cua tiéng 6n), vuot tiéu chuan cho phép tir 7,8 dén 8,1
dBA. Tiéng on twong duong trung binh vao ban dém 1a 65,3-75,7 dBA (vuot
tiéu chuan tir 10-20 dBA). Con & cac khu cdng nghiép, nguoi lao dong ¢ moi
nganh nghé déu phai tiép xuc vai tiéng on. Trong tong sé khoang 52 triéu
ngudi lao dong, c6 khoang tir 10 - 15 triéu ngudi phai tiép xuc véi tiéng on
cao hon muc quy dinh di gay ra 6 nhiém méi trudong bai tiéng on. Trong khi
d6, viéc chiu dung lau tiéng on co cuong do 50 deciben (dB) c6 thé khién con
ngudi giam hiéu suat 1am viéc, nhat 1a lao dong tri 6c; tiéng dn 70 dB c6 thé
lam ting nhip tho, nhip tim, huyét ap, anh huong dén da day va giam hang
tha lao dong; tiéng 6n 90dB s& gay mét moi, mat ngu, tén thuong chic ning
thinh giac, mat thing bang co thé va suy nhuoc than kinh.

O nhiém méi trieong dat, Ha Noi hién nay cd chat lwong mdi truong dat
bi 6 nhiém ngay cang gia ting. Nguyén nhan 13 do dét chiu tac dong cua cac
chat thai tir hoat dong cng nghiép va dé thi hoa, xay dung, sinh hoat va cac

bai chdn 1ap rac thai; cac chat doc hoda hoc ton luu; nuéc thai ngim vao dat,
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gay 6 nhidm moi truong dit va 1am thay d6i ham lugng céc chit héa hoc
trong dat. Ngoai ra, mot s6 khu vue 13 noi chira dung va luu tri cac chat thai
ctia qua trinh san xuat, hay chat thai rin sinh hoat tiém tang nhiéu nguy co gia
ting 6 nhiém moi trudng dat. Tai khu vuc d6 thi, chi c6 khoang 15% sb béi
chon I4p chat thai ran bao dam tiéu chuan vé sinh. Nuéc ri tir cdc ham u, bai
chén lap khong dugc xir Iy theo quy dinh s& ngdm xubng dat gay 6 nhiém mai
truong dat va nudc ngam [77].
4.2.2. Danh gia tinh hinh ap dung quy dinh B¢ ludt hinh sw Viét
Nam hién hanh vé tji gdy 6 nhiém méi trwong trén dia ban thanh phé Ha
Nji
* Két qud dat dwoC
Thuc tién hoi nhap kinh té quéc té nhimg nam qua cho thay, Viét Nam
d3a mo ra mot giai doan méi trong qua trinh phét trién kinh té — x& hoi, day
manh CNH, HPH dat nuéc. Bén canh hiéu qua vé phat trién kinh té — x& hoi,
Viét Nam ciing d6i dién véi van dé moi truong bi 6 nhiém. Céc khu cong
nghiép, lang nghé, khu do thi dugc hinh thanh nhanh chong lam cho nguén
rac thai cong nghiép ciling nhu rac thai sinh hoat dua vao moéi truong ngay
cang nhiéu, gay 6 nhiém khéng khi, dat, nuéc. Hau hét cac khu cdng nghiép
chua c¢6 hé théng xir Iy méi trudng tap trung hoic c6 nhung hoat dong chi
mang tinh chat déi pho; viéc cac doanh nghiép, co sé san xuét xa nudc thai
truc tiép ra séng, bién 12 kha phé bién. Tinh trang nhap khau trai phép chat
thai vao nudc ta dudi hinh thic phé liéu 1am nguyén liéu san xuat trong nudc,
ké ca thiét bi cong nghé lac hau dan dén nguy co bién nudc ta thanh bai thai
cong nghiép. Tinh trang sin bat, budn ban dong vat hoang da, quy hiém xay
ra hét sic nghiém trong, 1am giam tinh da dang sinh hoc; s6 vu ngo doc thuc
pham, ngd doc hoa chat bao vé thuc vat ting nhanh lam cho tinh hinh cac

TPMT va VPPL vé BVMT ¢ Viét Nam ngay cang gia ting, khong nhiing anh

58



huong t6i tinh mang, sic khoe va tai san caa ca nhan, to chitc ma con gay
thiét hai nghiém trong ddi véi méi trudng noi chung.

Theo Cuc Canh st phong chdng téi pham vé méi truong, mdi nam toan
luc lugng phat hién khoang 5-6 ngan vu vi pham phép luat vé moéi trudng, tuy
nhién viéc xt 1y hinh su chi chiém mot s rat it trong nhitng con sb d6. Biéu
d6 cho thay tinh hinh xu Iy t6i pham mai trudng hién nay chua theo kip thuc
té hoat dong xam hai moéi truong.

Theo cac chuyén gia nghién ctu xuat phét tir tinh hinh thuc té thi tur
trudc toi nay Viet Nam maéi chi khai to diéu tra va dua ra xét xa dbi voi cac
hanh vi vi pham thudc hai t6i danh: Hay hoai rirng va vi pham quy dinh bao
vé dong vat hoang da, quy hiém. Trong khi d6, cac tdi danh khac, mac di gay
thiét hai rat 16n cho méi truong va sic khoe, tai san cua nguoi dan nhung
khdng thé truy cau trach nhiém hinh sy. Khi hang loat cac vu viéc vi pham
phap luat moi truong nhu S Tai nguyén va Moi truong (Tai nguyén va Moi
truong) Thanh phd Ha Noi vira ¢ bao cdo vé két qua trién khai thuc hién chi
dao cia UBND Thanh phé vé ting cuong kiém soat 6 nhiém moi truong
khong khi va xir ly triét dé cac diém nong vé 6 nhiém bui, khi thai. Hinh thuc
xtr phat bd sung 1a dinh chi hoat dong cta ngudn phét sinh chét thai gay 6
nhiém moi trudng (hé théng hoa bun nha may PA) cia Cong ty C6 phan DAP
- Vinachem 4,5 thang ké tir ngay 24/3/2023 dén ngay 8/8/2023.

Theo bao cao nay, trong quy 1/2022 (Tu 15/12/2021 — 15/3/2022),
Cong an Thanh phd Ha Noi da phat hién, xir ly 661 vu viéc, 667 ca nhan, 7 to
chtic vi pham vé xay dung, moi trudong do thi; Xt phat thu nop ngan séach trén
1,6 ty dong. So Tai nguyén va Mai trudng ciing da phdi hop véi Thanh tra So
Giao théng Van tai xtr phat 73 truong hop 16i kéo bun dat gay mat an toan
giao thong, vé sinh dudng bo, xir phat thu nop ngan sach 397 triéu dong. Bén
canh d6, Uy ban nhan dan cac quan, huyén, thi xa trén dia ban Thanh phé Ha
Noi dd ban hanh 168 quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh la 820 triéu
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ddng. Ngoai ra, Thanh tra S& Xay dung da to chtc 19 cudc kiém tra; qua do,
phét hién, 1ap hd so va ban hanh 9 quyét dinh xt phat hanh chinh trong xay
dung vai tong sb tién 260 triéu dong.

Theo d6, can ct cac quy dinh cua phap luat vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh virc bao vé méi truong, Cuc Canh séat phong chdng toi pham
vé moi trudng dd quyét dinh xir phat Céng ty CP DAP —Vinachem déi véi
hanh vi xay lap, lap dat duong thai khac dé xa chat thai khéng qua xu 1y ra
moi truong 13 180.000.000 dong. Phat tién dbi voi hanh vi xa nuéc thai vao
moi trudng c6 chira cac thdng s6 modi trudng vugt ngudng cho phép la
1.334.000.000 ddng. Téng muc tién phat ctaa 02 hanh vi 1a 1.514.000.000
dong. Qua cong tac kiém tra, thanh tra mic d6 6 nhiém mai truong da phat
hién hang loat cac dbi tugng thuc hién cac hanh vi gay 6 nhiém moi truong.
S6 luong vu viéc bi phat hién ngay cang ting cao va duoc thé hién qua bang
s6 liéu sau day:

Bang 4.1: S6 liéu vé tinh hinh xir phat vi pham hanh chinh hanh vi

gay 6 Nhiém méi trwong tir nim 2019 dén 2023

Doi twgng Vi . ) Chuyén co

Gay 0 X ly hanh chinh ]
. pham quan khac
nhiém ~ e
Nam . Ca X Tien phat Doi

moi To :
nhan Vu (triéu Vu twong
truong churc .
dong)

2019 3280 1575 1246 2229 115.823,46 | 587 461
2020 6983 4844 2294 5226 89.368,59 507 555
2021 8039 6224 1512 6742 143.58,09 615 608
2022 5844 4125 1716 4897 119.595,30 | 526 361
2023 6735 5315 1420 5012 184.217,02 | 624 435

Nguén: Cuc canh sat phong chong téi pham vé méi triong B Cong an
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Cac vu an duoc diéu tra, truy td, xét xir theo mot trinh tu tha tuc té tung
theo quy dinh caa phap luat; khong c6 vu viéc nao sai vé quy trinh va duoc
dua ra xét xir kip thoi, cong minh, ding phap luat, gép phan tich cuc vao cong
tac dau tranh phong, chdng toi pham, bao vé quyén con ngudi duoc song
trong moi trudng trong lanh, dem lai sy binh yén, 6n dinh tinh hinh an ninh
trat tu, xa hoi, tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat. Bén canh do, hau
hét cac hanh vi xam pham t&i méi truong 1a khach thé duoc PLHS bao vé
duoc Toa an dinh toi danh va quyét dinh hinh phat ding nguoi dang toi. Mot
s6 vu viéc do phap nhan thyc hién nhung do chwa dugc quy dinh trong PLHS
la chu thé cua toi pham nén da duoc Tda an chuyén co quan khac ap dung ché
tai hanh chinh, dan su nghiém khac nhu xa phat hanh chinh, boi thuong khac
phuc su ¢6 méi trudng phan nao tré vé nguyén ven tinh trang von ¢é cuaa no.

Bang 4.2: S6 liéu vé tinh hinh khéi té va xét xir tdi gy 6 nhiém moi
trurong tir nim 2018 dén 2023 tai thanh phé Ha Ni

, Sévaanbi |Sovuanbidwa| S6bicanbi S6 bi cao bi
Nam khéi td ra xét xir khéi td dwa ra xét xir
2019 3 1 3 0
2020 1 1 2 0
2021 2 1 1 0
2022 1 1 2 0
2023 2 1 3 1

Nguon: Toa an nhan dan thanh phé Ha Ngi
Trong nhitng nim gan day, tinh hinh t6i pham gay 6 nhiém méi trudng
dién ra hét stc phuc tap va phd bién khip noi trén ca nude. Diéu ndy 1am anh
hudong khong nho dén siic khoe, méi trudng séng, kinh té, van hoa xa hoi ¢
nhiéu dia phuong trong ca nuéc. Tur s6 liéu trén, ta c6 thé thay rang nam 2018
s6 vu gay 6 nhiém moi truong 1a 6006 vy. Dén nam 2019 sé vu gay 6 nhidm

mdi trudng giam gan nira xuéng con 3280. Tuy nhién trong cac nam 2020 va
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2021 thi s6 vu vi pham vé gay 6 nhiém moi trudng ting vot 1én dén 8039 vuy.
Nam 2022, s6 vu giam nhung dén nam 2023 lai ¢6 xu huéng ting.
* Han ché, bdt cdp va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua dat duoc thi hoat dong xir Iy ddi vai toi gay 6
nhim méi trudng van con c6 nhiing han ché nhat dinh, bat cap thé hién o
nhitng diém sau:

Mot 13, Nhiéu truong hop phap nhin thwong mai pham to6i nhung
khong bi truy ctru TNHS va xét xur

Theo Cuc canh sat phong, chéng TPMT, trong giai doan tir ndam 2019
dén nam 2024 c6 hang chuc nghin vu VPPL méi trudong xay ra mdi nim,
trong d6 nhitng vu viéc gay bac xic, c6 hau qua nang né va lau dai lai duoc
thuc hién boi cac cha thé 1a phap nhan thuong mai. Tuy nhién, thuc té cho
thiy phap nhan thuong mai khong bi truy citu TNHS va hau hét chi xu ly
hanh chinh. Vu viéc dudi day 1la mét vi du. Noi dung cua vu viéc d6 nhu sau:
Cong ty C6 phan Bong dén Phich nudc Rang Pong (sau day goi 1a Cong ty
Rang Pong) gian déi vé su ¢6 6 nhiém thuy ngan sau vu chay cong ty nim
2019. Vo 14c18h00 phut ngay 28/8/2019, Cong ty Rang Dong chay kho nha
Xudng san xuat tai co s 87-89 phé Ha Pinh quan Thanh Xuén thanh phd Ha
Noi. Toan bo 480.000 bong deén huynh quang bi chay stir dung thay ngén (ky
hiéu hoa hoc 1a Hg), c6 doc tinh cao da phat tan ra moi truong, trong khi
trude d6, cong ty lai bdo cdo khong sir dung thity ngan long trong san xuat ma
chi st dung hop chat Amalgam. Tai kho chira san pham rong khoang 6.000
m2 bi chay hom d6 c¢6 480.000 bong dén huynh quang chaa 9,6 kg thuy ngan
long, 1,6 tridu bong dén compact (mdi bong sir dung 11,5 mg Amalgam, ham
luong thuy ngén khoang 22-30%) c6 lugng thuy ngan la 4-5,5 kg. Cong ty
thira nhan toan bo 480.000 bong den huynh quang bi chay su dung thuy ngéan
long, c6 khdi lugng thuy ngan theo tinh toan cua cac nha khoa hoc 1a 30

mg/bong. Hau hét thuy ngan trong cic bong dén dd phat tan ra moi trudng
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cuing vai khoi va khi thai cua dam chay. Khéi luong hoa chat con lai tai nha
may gom hon 4,5 triéu vién Amalgam c6 tong trong luong 41,75 kg, 108,9 kg
thuy ngan long. Trong s nay c6 34,3 kg thiy ngan léng dugc bao quan an
toan cling vai Amalgam trong ta cip dong tai khu vuc bi chay. Con luong
thuy ngan da phat tan ra ngoai méi truong do su ¢b chay né co thé tir 15,1 kg
dén 27,2 kg. Theo dit liéu khi twong thity van va md hinh lan truyén 6 nhiém,
wdc tinh pham vi phat tan téi da cua khai thai khoang 1,5 km. Trong d6 pham
vi 6 nhiém khoang 200 m tinh tir twong rao cua cong ty va theo hudéng gio co
thé anh huong trong khoang cach 500 m. Két qua quan tric méi truong khong
khi xung quanh ngoai hang rao céng ty cho thay ham lugng thuy ngan khéng
vuot quy chuan nhung di xac dinh dugc ham lugng dang ké (thoi diém quan
trac, troi méi mua, mat voi nhiét do thap). Do dic thd thuy ngan 1a kim loai
tén tai & dang long, khong tan trong nudc, rat nang va dé sa lang, dé boc hoi
ngay ca & nhiét do thudng nén hda chat nay cé thé con nam lai trén cac mai
nha, cay cdi, trén cac bé mat va cac vat dung luu chira hd, co nguy co giy 6
nhiém tré lai méi truong. Cho toi nay, céng ty Rang Pong chua phai chiu
trach nhiém phép Iy nao vé viéc gian ddi, che giau thdng tin vé su c6 moi
truong.

Theo Luat BVMT nam 2020, day 1a sy ¢c6 moi truong nghiém trong,
khéng chi gay 6 nhiém méi truong ma con de doa tryc tiép dén stc khoe, tinh
mang cua nguoi dan khi thay ngan 1a chat kich doc. Céc thiét hai cua nguoi
dan trong su c6 mdi truong nay chua dugc tinh todn va bdi thuong, cling chua
c6 quyét dinh khoi té nao dugc ky dé dua ngudi cd trach nhiém trong Cong ty
Rang Pong ra xur 1y trudc phép luat.

Thém mét vu viéc c6 thé chirng minh cho han ché, bat cap thir nhat da
néu. Vu viéc nay c6 noi dung: Cong ty c6 phan gém sit CTH dé chat thai d6
ra moi trudng gay 6 nhiém ngudn nudc sach Séng Pa. Theo ndi dung vu an,

dau thang 10/2019, N.T.H.T 14 truong phong kinh doanh, kiém tro ly Giam
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dbc cho Cong ty CTH (chu quan Iy ngudn chat thai) c6 dién thoai thoa thuan
thué L.D.V xt Iy dau thai cho Cong ty CTH véi gia 1.000d/1it va N.T.H.T
cho sb dién thoai ciia Trung nhan vién quan ly chat thai cia Cong ty CTH dé
lién hé cong viéc. Ngay 6/10/2019, L.B.V dién thoai chi dao cho N.C.b va
H.V.T 13 nhén vién 1ai xe dén Cong ty CTH nhan 8.830kg dau thai khong dua
di xir Iy ma chi dao d6 ra thuong ngudn cua song Da, tiép theo chay vao hd
chira nudc thd cia nha may nudc sach Song Ba. Ngay 09/10/2019 ngudi dan
va nhan vién Cong ty nuéc sach Viwasupco phét hién ngudn nudc thd tai ho
Pam Bai c6 vét dau loang nén da bao cho Cong an dé tién hanh diéu tra va xu
If vu viéc c6 dau hiéu cua toi pham gay 6 nhiém méi truong. Két luan giam
dinh cia co quan chirc ning, trong cac mau chat thai thu thap tai hién truong
vu d6 thai déu c6 thanh phan nguy hai, dic biét 1a benzene, gay 6 nhiém
ngudn nudc sach. Trong qua trinh diéu tra, Cong ty CTH thira nhan 1a cha
quan Iy ngudn chat thai nguy hai, va két luan giam dinh chat thai d6 xudng
Song Pa c6 chira chat thai nguy hai: limonene, cymene, mesitylene, xylene,
ethylbenzen, toluene, benzen...va bot cao su. V& ham luong va so lan vuot
ngudng chat thai nguy hai (dac biét 1a benzen). Hon nita, Cong ty CTH da
ting bi Cuc canh st diéu tra phong chéng TPMT Xt phat vi pham hanh chinh
vé quan |y chét thai nguy hai. Tuy nhién trong vu an nay, Cong ty CTH thué
1ai xe d6 chat thai ra méi truong khong phai 13 ngudi dai dién cho phap nhan
nén phap nhan khong bi xt Iy TNHS ma chi xtr Iy TNHS ddi voi ca nhan
nguoi lai xe véi hanh vi d6 chat thai gay 6 nhiém méi trudong theo Piéu 235
BLHS nam 2015.

Qua vy an, cho thay thay bat cap tir quy viéc quy dinh diéu Kién dé
PNTM phai chiu TNHS la phai “hanh vi pham téi dwroc thuc hién nhan danh
PNTM”. Tuy nhién tinh tiét nay chua co van ban huéng dan thi hanh. Mat
khac, co quan tién hanh té tung chua phan biét rd mac d6 nguy hiém cua

nhitng hanh vi khi nao xir ly hanh chinh va khi nao can ap dung ché tai hinh
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su. Day ciing 14 nguyén nhan dan dén tinh trang chua truy cau TNHS cua
PNTM.

Mot van dé nira 1a giai quyét van dé dan sy trong vu an hinh su d6 1a
boi thuong thiét hai do hanh vi toi pham gay & nhiém mai trudng bat budc
phai tién hanh giam dinh “Mitc dé 6 nhiém méi trwong”, theo khoan 6 Piéu
206 BLTTHS nim 2015 quy dinh vé cac trudng hop bat budc phai tién hanh
giam dinh. Tuy nhién trong thyc tién giai quyét cac vu viéc Co quan tién hanh
t6 tung chi tién hanh gidm dinh d4i vai thanh phan cua chat thai dé xac dinh
c6 chira c4c chat phai loai trir theo Phu luc A Cong wde Stockholm dé phuc
vu cho viéc dinh t6i danh nhung khong hé tién hanh giam dinh vé& “Mikc dg 6
nhiém” @é phuc vu viéc quyét dinh hinh phat va ciing rat khé khan cho viéc
&p dung bién phép tu phap budc bdi thuong thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém
mdi truong. Viéc phan tich noi dung cua cac vu viée trén day cho thay tinh
chat rat nghiém trong lién quan dén linh vuc moéi truong do phap nhan thuc
hién nhung tat ca déu chi bi xir ly hanh chinh, khong c6 truong hop nao bi xur
ly hinh su.

Hai 13, nhiéu hanh vi VPPL moi truong rat nghiém trong nhung ca
nhan thyuc hién chi bi xir Iy hanh chinh dan dén ty 1& xét xir hinh sy thap

Viéc phat hién, xa Iy vi pham phép luat va toi pham vé méi trudng
ngay mot kho khan hon. Nguyén nhan do phuong thuc, thu doan caa loai toi
pham nay ngay mat tinh vi hon, ¢6 su di ph6 véi cac co quan chirc ning, doi
hoi lyc lugng Cong an nhan dan phai 4p dung dong bo nhiéu bién phap
nghiép vu, huy dong luc luong va phuong tién, té chic theo ddi thoi gian dai.
Mot kho khin khac trong cong tac diéu tra, xur Iy 12 nhiéu vi pham c6 yéu to
nudc ngoai, trong mot sb vu viéc khi xir Iy phai can nhic vi yéu té ngoai giao,
giai quyét bai toan “phat trién kinh té - bdo vé méi truong - céng an viéc lam
Ciia ngwoi lao ddng”. Nhiéu noi, nhiéu ldc viéc xir Iy con gap can tro, ap luc

tir phia cac hoi nghé nghiép, cac té chic phi chinh phu...
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Ba 13, Viéc xtr Iy vi pham phap luat vé méi trudng chua co su dong
déu, thong nhat va chua thuc su nghiém minh, c6 nguyén nhan 1a do quan
diém xir Iy giira cac dia phwong, mot s6 bo, nganh chua thong nhat. Nhiéu noi
do wu tién phat trién kinh té ciing nhu nhitng nguén lgi ma minh duge hudng.
Viéc qué chu trong kéu goi dau tu da 1am cho viéc quan tam dén bao vé mai
truong khong dugc coi trong. Chinh co quan quan 1y da bo 1ong cong tac bao
vé mdi truong dbi véi cac du an méi cua doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Bén 13, Hé théng van ban quy pham phap luat vé bao vé mai truong noi
chung va & nhiém moi trudng noi riéng chua thong nhat va dong bo. Hién nay
chi ¢6 Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctiia Chinh phu vé viéc
ban hanh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi
treong. Theo d6 BLHS nam 2015 da ban hanh va c6 hiéu lyc thi hanh. Nhung
Nghi dinh 155/2016/ND-CP van chua duoc stra ddi, bo sung cho phl hop V6i
quy dinh. Theo d6 néu dudi muc dinh luong duoc quy dinh trong BLHS thi
hanh vi vi pham d6 phai bi xa ly hinh sy. Tuy nhién d6i chiéu gitra Nghi dinh
155/2016/ND-CP va BLHS hién hanh thi chua c6 sy thong nhét va diéu do6 da
tao ra nhitng 16 hong phép luat gay kho khin cho qué trinh 4p dung trén thyuc
tién. Do d6 can phai sta doi, bd sung Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP dé phu
hop va tao ra tinh déng bo trong hé thong Van ban phap luat vé bao vé moi
trudng noi chung va linh vuc 6 nhiém moi truong noi riéng.

Nam 13, Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé cac quy
dinh ciia PLHS vé toi gay 6 nhiém mai truong chua phat huy duoc hiéu qua
can thiét. Cong tac tuyén truyén, van dong, phd bién, gido duc phap luat vé
BVMT néi chung va TPMT, t6i gay 6 nhiém méi truong noi riéng la hét suc
quan trong. Tuy nhién, hién nay hau hét cac hoat dong tuyén truyén chi mang
tinh hinh thie, noi dung tuyén truyén con chung chung, khong cu thé, viéc
tuyén truyén chua nham dén muc dich cudi cung 1a thay doi tu duy cho céac

dbi tuong VPPL vé méi trudng cling nhu 1am cho cac ddi twong nay thay
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duoc hau qua rat nghiém trong do cac hanh vi pham toi vé méi truong gay ra.
Trong mot thoi gian dai, quan niém vé van d& BVMT con bi xem nhe, y thic
BVMT, y thic phép luat caa dai bo phan nguoi dan chua cao, dac biét véi ho
gia dinh san xuit tiéu thu cong nghiép, cac doanh nghiép nho con han ché.
Mot bo phan dan cu khu vuc mién nai chwa hiéu biét gi vé méi truong,
TPMT, BVMT nén van c6 hinh thirc d6t rimg 1am nwong ray, san bat, mua
ban dong vat hoang dé, pha rung... Pay la thoi quen, nhung ciing 1a hanh vi
tao tién dé cho TPMT phét trién. Cac quy dinh méi vé TPMT, hanh vi bi coi
1a TPMT ciing chua duoc pho bién, gido duc toi nguoi dan dé nang cao kién
thire, v thirc phép luat. Chua phat huy duogc vai tro cua cac to chac chinh tri,
chinh trj - x& hoi, t6 chizc x& hoi nghé nghiép va céc tang 16p nhan dan tham
gia tich cuc BVMT va gidm sat chat ch& cong tac quan ly, viéc chap hanh
phap luat vé BVMT cua cc co quan, to chic va doanh nghiép. Trén thuc té,
BVMT dudng nhu van dang dugc xem la trach nhiém ciia nha nudc. Quan
diém BVMT Ia trach nhiém cta toan x& hdi van chua duoc thuc thi mot cach
day du do thiéu nhitng quy dinh xac dinh rd vai trd, quyén han, trach nhiém,
phan dinh nhiém vu gitta nha nudc véi cac to chic chinh tri - X3 hoi, cac tang
|6p nhan dan, cong ddng dan cu.

Pbi véi chinh quyén dia phuong, viéc chay dua thu hut nguén vén dau
tu da lam cho chinh sach vu d3i cua dia phuong ddi véi cac ca nhan, to chic
duoc mé rong trén nhiéu linh vuc trong d6 c6 tac dong dén van dé moi
truong. Nhiéu du an dau tu c6 quy md 16n va mac du da duoc cac chuyén gia
canh béo vé kha ning nguy co xay ra 6 nhiém moi trudong cho cac dia phuong
c6 du &n trién khai xay ra I rat cao nhung da khong nhan duoc su quan tam
cua lanh dao cua dia phuong cling nhu trach nhi¢m cua chinh cac co quan co
lién quan truc tiép. Viéc tao didu kién qua mic va nhitng wu dii 1on trong sudt
qua trinh dau tu xay dung va di vao van hanh cac dy an, cong trinh nha may,

xi nghiép nhung di nguoc lai véi trdch nhiém quan ly, giam sat, thanh tra
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kiém tra da dan téi nhitng hau qua 6 nhiém moéi truong nghiém trong khi ma
cac ca nhan, to chirc khong tuan thu cac quy dinh cua phap luat vé BVMT. Vé
phia nguoi dan, y thac BVMT thuc su 12 van dé dang lo ngai khi ma hién nay
ngudi dan van thuc hién cac hanh vi gay 6 nhidm méi trudng mang tinh chét
nho I¢, quy md hep ma phan nhiéu trong s6 d6 1a do thoi quen, vin hoa, trinh
d6 dan tri cua ting noi v.v...Chinh vi vay, viéc giao duc y thuc BVMT trudc
nhitg nguy co gdy 6 nhiém mdi trudng tai chinh dia phwong ctia ngudi déan la
hét stic can thiét.

Sau 13, han ché vé trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, dao duc cua bd
phan can bo trong cac co quan tién hanh té tung hinh sy va sy phéi hop trong
diéu tra, truy to, xét xir giita cac co quan c6 tham quyén con han ché, chua
nhip nhang, chat ché

Thuc tién cho thiy ring, cong tac phong ngira, dau tranh voi VPPL va
toi pham con c6 nhitng han ché. Cong tac phat hién, xu ly VPPL va TPMT
hiéu qua chua cao, hiéu lyc rin de, phong ngtra thap. Tién d6 va chat luong
giai quyét nhiéu vu an con kéo dai, chua nghiém minh. Nang luc va trach
nhiém cua mot bo phan can bo trong cac co quan bao vé phap luat, Toa an
con yéu, nhiéu truong hop tiéu cuc, sa sit pham chit dao dic, VPPL, mot sb
truong hop phai xir ly hinh su. Vién kiém sét trong qua trinh hoat dong ciing
boc 16 nhitng han ché nhat dinh, nhu khi truy t6 con thiéu nhitng chang ctr
quan trong dé budc toi cac dbi twong pham toi vé moi truong, din dén Toa &n
phai tra hd so dé diéu tra bo sung...

Déi v6i Toa an 1a co quan xét xtr caa nudc Cong hoa XHCN Viét Nam,
thue hién quyén tu phap. Toa an can xét xir céng bang, ding ngudi, ding toi,
dung phap luat, khong dé lot toi pham va khong lam oan ngudi vo toi. Tuy
nhién, hoat dong xét xtir cac TPMT cua Toa an con boc 16 nhitng han ché, bat
cap, van con c6 nhitng Tham phan thiéu tich cuc rén luyén, tu dudng pham

chét chinh tri, dao duc, con co tu tudng co hoi, vu lgi; c6 nhitng Tham phan
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chua tich cuc chu dong trong viéc tu nghién ctu, hoc tap, boi dudng dé nang
cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu nén nhan thirc chua sau, chua chac tham
chi c6 Tham phan niam van dé chung chung, khong thuong xuyén cap nhat
cac van ban phap luat lién quan dén TPMT; con cd hién tugng Tham phan
chan nan, khéng yén tam coéng tdc muén dugc chuyén sang nhitng cong viéc
cé thu nhap cao hon...

Cong tac phdi hop gitta cac co quan tién hanh té tung c6 luc, c¢6 noi
chua thuc su chit chg, hiéu qua, dan téi viéc nhan thic va van dung céac quy
dinh cua BLHS gitta cdc co quan tién hanh t6 tung chua c6 su théng nhat.
Viéc xur Iy VPPL vé moi trudng chua c6 su dong déu, thdng nhat va chua
thuc sy nghiém minh, ¢6 nguyén nhan 1a do quan diém xu ly giira cac dia
phuong, mot s6 bo, nganh chua théng nhat. Nhiéu noi do wu tién phat trién
kinh té nén kéu goi dau tu dan trai, cAp phép kinh doanh 6 at, khdng quan tam
dén viéc tham dinh, danh gia anh huong cua cac du an d6i véi moi truong,
nhét 1a cac dy &n thudc linh vuc trong diém hoac khi xu 1y d6i véi cac doanh
nghiép, tap doan kinh té nha nudc con chua quyét liét va thiéu tinh nghiém
khac

Bay 13, Do nhan thirc ctia nguoi dan ndi chung vé phap luat méi trudng
con nhiéu han ché.

Trong khi nguoi dan vira 1a tdc nhan gay 6 nhidm, vira 12 nan nhan séng
trong 6 nhidm, tham chi con chua nhan thic dugc rd rang vé van dé nay va
hau qua cia nd. Tur goc do cong dong, nhiéu to chirc va doanh nghiép trong
hoa dong san xuét, kinh doanh, khai thac, ché bién,... cling van cha yéu quan
tam vé loi nhuan ma chua quan tim dén méi truong va loi ich 1au dai cia moi
truong d6i V4i cong dong, xa hoi va thé hé con chau trong twong lai. Tir goc
d6 quan ly cta Nha nudc thi cong tac bao vé moi truong mac du luén dugc
néu ra nhung van con & hang thtr yéu khi xtr 1y déi khang loi ich, van tap

trung wu tién phat trién kinh té. Nhan thac caa can bo va trach nhiém xu ly

69



cac vi pham phap luat vé méi trudng con rat han ché, quy trinh, thu tuc con
tén tai qué nhiéu cac bat cap, viéc giam sat, phat hién chua di lién véi xu 1y,
muc phat qua thap, chi phat tién va yéu cau khic phuc ma khdng yéu cau khoi
phuc hién trang, phat mot 1an réi khdng giam sat tiép nén trén thuc té cd nhiéu
doanh nghiép 18 ra phai dau tu trang thiét bj xtr ly chat thai lai chap nhan cac
hinh thie xtr Iy vi pham. Dé ngudi dan kién duoc theo thu tuc hinh sy hay
dan sy déu kho khan, vi hinh sy thi co quan diéu tra phai vao cudc, dan su thi
ngudi dan phai ty dwa ra chang ci, trong khi d6 cac quy dinh vé trach nhiém
phat hién, giam dinh, dén bu thiét hai con chua rd rang va khong kha thi.
Trong khi dé, vi du; ching ¢ 1a cac yéu té 6 nhiém thi phai c6 giam dinh qua
cac may moc chuyén dung,... dat do, ma nguoi dan thi khdng thé theo dudi,
chua chic da duoc xir Iy ma lai mat thoi gian, cdng stc, ton kém, bo cong an,
viéc lam,... Ngoai ra, nhu cau phat trién kinh té va giai quyét cong an viéc
lam cua ngudi lao dong da co tac dong dén viéc xu 1y, dong cira cac doanh
nghiép vi pham,... cap phép dau tu, kinh doanh 4 at, khong quan tam dén viéc
tham dinh, danh gia anh hudng 1au dai dbi v6i moi truong.

Nguyén nhan co ban dan téi nhiing bat cap, han ché trén dbi véi qua
trinh &p dung toi gay 6 nhiém moi trudng cia BLHS hién hanh 1a do phuong
thirc, thu doan cua loai toi pham nay ngay mat tinh vi hon, ¢6 sy d6i pho véi
cac co quan chuc nang. Mat khac, nhitng quy dinh chua that su hop ly, ro
rang vé diéu kién truy cau TNHS, ché tai trong BLHS hién hanh ciing nhu
thiéu nhitng van ban hudéng dan cu thé ciing 1a mot trong cac nguyén nhan gay
ra nhitng bat cap trén. Bén canh dé viéc xu ly vi pham phép luat vé moi
truong chua cé sy dong déu, va chua thuc sy nghiém minh, quan diém xu Iy,
chinh séch gitta cac dia phuwong, bd nganh vé van dé wu tién phat trién kinh té

hay wu tién bao vé méi trudng con chua thong nhat.
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4.3. Thuc trang y thirc bido v€ moi trwomg caa sinh vién trong cac
trwong Pai hoc trén dia ban thanh phé Ha Ngi
BVMT dang 1a mot trong nhitng van dé quan trong duogc Pang va Nha
nudc rat quan tam trong chién lugc phat trién chung cua dat nudce. Nhan thic
duoc vai tro quan trong cia BVMT trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi,
Pang va Nha nuéc ta da ludn coi BVMT la van dé ct yéu. Nam 2004, Bo
Chinh tri di ban hanh Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 vé BVMT
trong thoi ky didy manh CNH, HPH; Nghi quyét sé 24-NQ/TW, ngay
03/6/2013, vé chu dong ung pho véi bién doi khi hau, tang cuong quan ly tai
nguyén va BVMT; va ban hanh Két luan s 56-KL/TW ngay 23/8/2019 vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa XI vé chu dong tng pho véi
bién d6i khi hau, ting cuong quan ly tai nguyén va BVMT. Ngay 13/4/2022,
Tha tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh sé 450/QD-TTg phé duyét
Chién luoc BVMT quéc gia dén nim 2020 tdm nhin nim 2030 chi truong
dua van dé bién doi khi hau vao néi dung gido duc méi trudng & cac cap hoc,
bac hoc trong hé théng gido duc va dao tao qudc gia; md rong cac chuyén
nganh dio tao Vé mdi trudng, trong d6 uu tién dao tao cac chuyén nganh co
nhu cau 16n trong xa hoi; xay dung bo tai liéu, gido trinh truyén thong moi
truong phi hop véi timg d6i twong cu thé. Pac biét, nam 2020, Québc hoi da
thong qua Luat Bao vé méi truong thay thé Luat Bao vé moi trudong nim
2014. Quén triét chi truong, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc, tiép tuc tinh
than caa nhimg nam trudc, Bo Gido duc va Pao tao d3 ban hanh Cong vin s6
1803/BGDDT-KHCNMT V& viéc huéng dan cac dai hoc, truong dai hoc, hoc
vién, vién nghién ctu va trudng cao diang su pham truc thuoc Bo Gido duc va
Dao tao, cac sé gido duc va dao tao xay dung ké hoach BVMT nim 2019.
Nhu vay, gido duc y thac BVMT cho sinh vién dugc hiéu la qué trinh tac
dong c6 muc dich cua chu thé gido duc véi noi dung, phuong phép, hinh thic,

phuong tién phd hop nham trang bj tri thac khoa hoc, dinh huéng tinh cam,
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niém tin, gia tri va y chi sin sang hanh dong BVMT, huéng dén xay dung vin
hdéa moi treong cho sinh vién. Muc dich cua gido duc y thaec BVMT cho sinh
vién 1a giGp hinh thanh va phat trién y thac BVMT cua bo phan xa hoi 6 vai
trd quan trong nay. Viéc truyén thy, hinh thanh va nang cao ning luc tu duy
sang tao, trinh dd chuy@n mén, ky niang song, xay dung y thic bao vé mai
truong cho sinh vién ¢ tdm quan trong, nham phét huy vai trd xung kich cua
tudi tré trén moi mat tran trong céng cudc xay dung va bao vé T6 qudc. Xay
dung y thic bao vé moi truong cho sinh vién ¢ cac truong dai hoc c6 y nghia
quan trong khdng chi véi muc tiéu gido duc toan dién con ngudi thé hé mai,
ma con tao su lan téa trong cong ddng y thirc bao vé méi trudng, Gtng Xir van
minh véi moi truong, dé mdi trudng ngay mot tét hon, hiru dung hon d6i Véi
con ngudi, lam cho quan hé gitta con nguoi va gidi tu nhién ngay cang than
thién. Bao vé moi truong cling c6 y nghia 1a bao vé cudc song cua ching ta,
dé thuc hién bao vé méi truong 6 hiéu qua, tro thanh moi quan tam sau sac
va hanh dong xay dung y thitc BVMT c¢6 y nghia to 16n. Muc dich cua giao
duc y thac BVMT cho sinh vién huéng dén 1a: tir chd dat duogc muc dich tinh
than thi con lam cho sinh vién chuyén bién trong hanh dong thuc tién mot
cach tich cuc nhat va déng gop khong nho cho su nghiép BVMT cua toan
dan. Bén canh do, giao duc y thicc BVMT cho sinh vién gép phan quan trong
trong Vviéc nang cao trinh do nhan thic caa sinh vién vé cac chuan muc dao
dtrc moi truong dé dinh huéng hanh vi cua sinh vién, khac phuc tinh trang
thoi quen xau 1am anh huong maéi trudng. Bong thoi, cling gdp phan thé hién
duc tinh tét dep vé tinh yéu thién nhién, ton trong, gitr gin va BVMT sdng.
Hién nay, viéc trang bi kién thitc vé BVMT cho sinh vién cac truong dai
hoc trén dia ban Thanh phd Ha Nbi néi riéng, toan qudc ndi chung duge dic
biét quan tdm. Sinh vién cé nhitng hiéu biét vé chuan muc hanh vi dao darc
moi trudng va chuan myc hanh vi mang tinh phap luat; hiéu dugc y nghia cua

viéc thuc hién theo cac chuan muc d6 va cé trach nhiém giam sét thuc hién
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cac quy dinh cua phap luat. Bé danh gia vé thuc trang y thiacc BVMT cua sinh
vién, tac gia da tién hanh khao sat y thcc BVMT cua sinh vién tai mot sd
trrong dai hoc trén dia ban TP. Ha Noi. Tuy nhién, trén dia ban TP. Ha Noi
c6 rat nhiéu truong dai hoc, vi vay trong giGi han bai viét cua tac gia, tac gia
lua chon khao sat sinh vién tai ba truong dai hoc cong lap va mot truong dai
hoc dan lap c6 dao tao vé& luat, cu thé: Trudng Pai hoc Luat Ha Noi — dao tao
chuyén nganh Luat; Truong Pai hoc Tai nguyén va Moéi truong Ha Noi —
chuyén nganh vé linh vuc tai nguyén va moi truong c6 dao tao vé nganh Luat;
Truong Pai hoc Thuong mai — ddo tao vé linh vuc kinh té thuong mai va
truong Pai hoc Pai Nam — dai hoc dan lap c6 dao tao vé nganh Luat. Dua
trén céc so liéu tién hanh khao sét, tc gia dua ra mot s6 danh gia nhu sau:

- Trén co s tién hanh diéu tra khao sat bang bang hoi dbi véi sinh vién
tai mot sé trudng dai hoc noi trén cho thiy, cac truong dai hoc da chu trong
va quan tam dén gido duc, xay dung y thicc BVMT cho sinh vién dac biét sinh
vién Trudong Dai hoc Tai nguyén va Méi truong Ha Noi. Phan 16n sinh vién
truong Pai hoc Tai nguyén va Moi truong Ha Noi déu nhan thic dugc tam
quan trong caa viéc BVMT, ¢6 nhiing hiéu biét vé chuan myc hanh vi dao
dtrc moi truong va chuan myc hanh vi mang tinh phap luat. Sinh vién ting
budc chu dong trong viéc tham gia cac hoat dong BVMT do nha truong phéat
dong tir 46 gop phan bao vé va cai thién méi trudng tai trudng dai hoc, dong
thoi hinh thanh y thac trach nhiém tu giac caa sinh vién trong BVMT.

- Sinh vién tai cac truong dai hoc tac gia tién hanh khao st ngay cang
chu dong va tich cuc tham gia cac hoat dong BVMT thiét thuc. Nha truong
cling phdi hop v4i Poan Thanh nién va Hoi sinh vién dé té chac cac chuong
trinh lién quan dén hoat dong BVMT. Sinh vién tai Truong PH Tai nguyén
va Moi truong Ha Noi, sinh vién Truong Pai hoc Dai Nam tham gia céac
phong trao hudng tng ngay moi trudng thé gisi, gio trai dat, cac chién dich

han ché st dung thi nilong... sinh vién Truong BH Tai nguyén va Mai truong
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Ha Noi td chirc cac chuong trinh thién nguyén — 1am vé sinh tai cac co s ton
gido trén dia ban thanh phd; to chtc cudc thi Tim hiéu vé Tai nguyén va Mai
truong gan véi chuyén doi sb; phdi hop tham gia cudc thi GEFE Business
Challenge nham nang cao tu duy kinh xanh trong thoi Ki chuyén dbi, thiic day
ddi méi bén vitng va trau doi kién thirc kinh doanh xanh cho sinh vién; phéi
hop v6i Poan Thanh nién va Hoi sinh vién tai dia phwong t6 chac don dep vé
sinh moi truong khu vuc quanh dia ban truong va dia phuong lan
can...Thong qua nhitng hoat dong d6, sinh vién c6 thém kién thuc thuc té dé
ma rong sy hiéu biét dbi véi van d& moi trudng xung quanh, tao nén nhing
anh huong tich cuc trong viéc gido duc y thac BVMT cho moi nguoi xung

guanh.

Tam quan trong ctuia hoat dong bao vé moi truong

1% 1%

7%

= Rét quan trong
Quan trong

= Binh thuong
Khong quan trong

- V& phia nha truong, cac trudng dai hoc néu trén dic biét 1a Truong
Pai hoc Tai nguyén va Moéi trudng Ha Noi day manh cac hoat dong gan lién
vaéi phong trao xay duyng trueong hoc xanh, truong hoc théan thién moi truong;
day manh hoat dong gi4o duc y thac BVMT cé trong chuong trinh gido duc
chinh khoa va ngoai khoa, gop phan trang bi cho sinh vién céc ky ning, hanh
dong BVMT hiéu qua. Cu thé: Truong Dai hoc Tai nguyén va Mai truong Ha
Noi chd trong 16ng ghép ndi dung BVMT trong cac mon hoc tai truong nhur
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hoc phan Luat Hinh sy, Luat T4 tung hinh su, Luat phap va chinh séch bién;
Luat Khoang san; Luat Tai nguyén nudc, Luat Dat dai; Luat Moi trudng. ..;
Truong Pai hoc Thuong mai t6 chuc hoat dong doi rac thai nhya iy cac phan
qua sach, dd dung hoc tap; Truong Dai hoc Dai Nam t6 chuc cudc thi thiét ké
trang phuc tir gidy bia, chai nhua, cac vat liéu, phé li¢u...Cac hoat dong nha
truong phat dong déu dugc sinh vién nhiét tinh tham gia, huong @ng. Sinh
vién danh gi rat cao di voi cac hoat dong BVMT tai céc truong dai hoc, thé

hién qua bang khao sat:

Panh gia vé hoat dong BVMT géan déy trong cac trudng dai hoc

2%

= R4t tdt
= Tt

Khéng tot

- Nham nang cao y thac BVMT cho sinh vién, hang nim, nha truong
da chi dao cac xay dung ké hoach gido duc BVMT, ttng pho véi bién doi khi
hau, trién khai téi tat ca can bo, giang vién, sinh vién trong truong. Bén canh
viéc t6 chirc cac hoat dong tuyén truyén vé moi trudng, tng pho véi bién doi
khi hau va phong, chdng thién tai cho sinh vién duéi cac hinh thic nhu thi
van nghé, san khau hoéa;. ..thi bén canh d6, nha truong 15ng ghép, tich hop noi
dung gido duc BVMT vao cac moén hoc trong chuong trinh dao tao. Truong
Pai hoc Tai nguyén va Mai truong Ha Noi chi dao giang vién can tich cuc
day manh viéc d6i méi phuong phap, ndi dung giang day cac hoc phan trong

nha truong, 16ng ghép giéo duc y thac BVMT cho sinh vién trong hoat dong
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giang day trén 16p va hoat dong thuc té. Trén 16p, ngoai viéc giang day kién
thirc trong sach, trong giao trinh, giang vién cha dong cho sinh vién thao luan
c4c van dé gan véi BVMT nhu trong hoc phan Luat Méi truong, Luat Dt dai,
Luat phap va chinh sach bién; Luat Tai nguyén nudc...Bén canh dé, nha
truong con to chic cac budi hoc tham quan nhan thirc gan véi moi truong, dé
sinh vién c6 gdc nhin toan canh vé BVMT va nhan thic su sic vé viéc
BVMT.
Su can thiét ciia viéc doi mdi cac ndi dung giang day, chuong

trinh, phuong phap va hinh thic gidang day 16ng ghép véi viée
xay dung ¥ thire bdo v¢€ moi truong cho sinh vién hién nay
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- Hang nim, cac trudng dai hoc bén canh viéc giang day va hoc tap,
sinh vién duogc chu dong tham gia cac hoat dong nghién cuu khoa hoc lién
quan toi cac linh vuc hoc tap. Thong qua béo cdo khao sat, cd thé thiy sinh
vién tham gia hoat dong nghién ctru khoa hoc rat tich cuc, cac dé tai dugc lva
chon déu gan vai y thuc BVMT hién nay. Dic biét, ¢ truong PH Tai nguyén
va Moi truong, sinh vién qua viéc nghién cau khoa hoc da xay dung dugc cac
mé hinh xanh gan phét trién kinh té voi BVMT, hay cac sang ché tir céc
nguyén vat liéu nhua. ..Cac san pham déu duoc danh gia rat cao, ¢6 cong trinh
nghién ctru khoa hoc con dat giai cugc thi Sinh vién vai nghién ctu khoa hoc
do Bo Gio duc va Pao tao td chuc;. ..

Hoat dong nham nang cao y thirc BVMT cho sinh vién céc
truong dai hoc

Tham gia cac budi toa dam, thao luan vé moi truong
Tich cuc tham gia hoat dong BVMT

Doc cac sach, bao, tap chi vé chu dé& moi truong

Tu ca nhén rén luyén thong qua nhitng hanh dong don
gian trong doi song sinh hoat

Viidnknac [N 23(6.4%)

o

50 100 150 200 250 300

Tuy nhién, bén canh viéc sinh vién di c6 nhitng nhan thic nhat dinh vé
viéc BVMT thi van ton tai mot bo phan SV con thiéu hiéu biét, nhan thic
kém vé viéc BVMT, tho o, lanh nhat, thiéu quan tdm dén cac van dé vé moi
truong. Thuc té cho thay, c6 khong it sinh vién tai cac truong dai hoc tac gia
tién hanh khao sat van giit thoi quen séng va ng xu theo tap tuc dia phuong.
Mot s6 sinh vién thiéu y thirc, thiéu ty giac trong hoc tap, rén luyén ky nang,
hanh vi, y thac BVMT, nhiéu sinh vién cho rang, BVMT khdng phai 12 viéc

ctia ban than sinh vién nén khdng coi trong. Su hiéu biét phap luat n6i chung
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va phép luat vé BVMT con nhiéu han ché, tham chi c6 sinh vién con c6
nhitng hanh vi coi thudong phép luat dan dén tinh trang vi pham phép luat vé
BVMT dién ra phd bién & nhiéu noi, nhiéu linh vuc, anh huéng dén su phat
trién kinh té - x4 hoi.

Pé xay ra thuc trang néu trén xuét phat tir nhidu nguyén nhan khac
nhau nhung c6 thé ké dén mot sé nguyén nhan nhu:

- Mot sb co s& giao duc mai chi chu trong dén dao tao kién thirc chuyén
mon, chua phat huy hét vai tro, trach nhiém trong qua trinh dinh hudng, quan
1y, giam sat hoat dong giao duc y thirc BVMT, nhat 1 & cac truong khong dao
tao cac chuyén nganh vé moi truong.

- Hinh thtrc gido duc ¥ thirc con mang tinh phong trao, thoi diém, ning
thanh tich. Viéc 1ong ghép giang day ndi dung vé moi trudng rat it, cac hoat
dong ngoai khoa (seminar, toa dam, dién dan) gﬁn nhu khong co.

- Cong tac giao duc y thire BVMT cho sinh vién tai cac truong dai hoc
trén dia ban TP. Ha No1 duoc thuc hién chu yéu thong qua cac hoat dong cua
Hoi sinh vién, Poan Thanh nién Coéng san HO6 Chi Minh...Cac hoat dong nay
thuong khong thé hién dugc tinh xuyén sudt, chua dit ra két qua cu thé,
nhimg tac dong cua chuong trinh cha yéu chi tap trung vao bo phan sinh vién
tham gia hoat dong, khong mang tinh lan tdéa rong rai.

- Cong tac tuyén truyén mic du di duoc cac trudong dai hoc tién hanh,
song d6i lac con nang tinh hinh thirc, chwa da dang vé hinh thirc tuyén truyén
dan dén chua thu hut dugc dong dao sinh vién tham gia va tao su lan téa trong
cong dong xa hoi.

Qua phan tich thuc trang y thic BVMT cua sinh vién hién nay cho
thdy, su can thiét phai c6 nhiing bién phap kha thi nham day manh cong tac
giao duc y thitc BVMT cho sinh vién ctia cac truong dai hoc trén dia ban TP.
Ha Noi.
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KET LUAN CHUONG 4

Péanh gia thuc trang va thyc tién ap dung toi gdy ONMT [a mot hoat
dong quan trong nham nam bat dugc nhitng mat dat duge cling nhu nhiing
thuan loi trong qué trinh xay dung phap luét va thuc hién PLHS vé loai toi pham
nay. Qua do, tiép tuc day manh, phat huy nhitng mat dat duoc ciing nhu nhing
diém manh trong qué trinh thuc hién PLHS vé to6i gdy ONMT. Bong thoi, xac
dinh duoc nhiing kho khan, han ché va thach thac trong qué trinh &p dung
PLHS vé t6i gay ONMT trong thuc tién dé tir d6 xac dinh nguyén nhan va dé
Xuat cac giai phap hoan thién.

Truéc hét, danh gia vé thuc trang PLHS vé t6i gy ONMT dugc hiéu l1a
viéc danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat vé loai toi pham nay. Qua két
qua nghién ctu, tac gia da chi ra rang hanh vi khach quan cua toi gdy ONMT
duogc thé hién ¢ cac dang hanh vi vi pham lién quan dén viéc chdn, lap, dé,
thai, xa thai, phat tan ra moi truong trai phap luat cac loai chat thai nguy hai
c6 thanh phan nguy hai dic biét vuot ngudng chat thai nguy hai theo quy dinh
cia phap luat hoic co chaa chat phai loai trir theo Phu luc A Cong udc
Stockholm...Tuy nhién thuc tién cho thay mét sé hanh vi dién ra phé bién va
bi nghiém cdm trong Luat BVMT nam 2020 nhu thai bui, tiéng on, d6 rung
vuot mirc cho phép...lai chua duoc hinh sy héa trong toi gay 6 nhiém moi
truong; dau hiéu dinh toi va dinh khung cua toi gdy ONMT van chua dugc
xac dinh rd rang, cu thé; mac du toi gdy ONMT da quy dinh chu thé cua toi
ndy gom ca nhan va phap nhan thwong mai, tuy nhién viéc truy cau TNHS
dbi vai chu thé 1a phap nhan thuong mai gap nhiéu khé khin do cach phan
loai t6i pham tai Diéu 9 chua rd rang, va vi vay muc phat ti ¢6 thoi han doi
véi toi gdy ONMT theo huéng it nghiém khic hon lai 1a van dé can duogc
quan tam, nghién ctu. Mac phat ti c6 thoi han dugc ap dung dbi voi nguoi
pham t6i theo quy dinh tai Piéu 235 Bo luat Hinh sy nim 2015 (stra ddi, bo

sung ndm 2017) cao nhét 1a dén 07 nim tu (trudc day 1a dén 10 nam).

79



Qua trinh danh gia t6i gdy ONMT con duoc thé hién théng qua viéc
danh gia thuc tién &p dung cac quy dinh PLHS vé toi gay 6 nhiém méi truong
tai thanh phd Ha Noi. Co thé thay, cac vu an dugc diéu tra, truy td, xét xu
theo mot trinh tu tha tuc t6 tung theo quy dinh cua phap luat; khdng cé vu
viéc ndo sai vé& quy trinh va duoc dua ra xét xtr Kip thoi, cong minh, ding
phap luat, gop phan tich cuc vao cong tac dau tranh phong, chng toi pham,
bao vé quyén con ngudi dugc sdng trong moi trudng trong lanh, dem lai su
binh yén, 6n dinh tinh hinh an ninh trat ty, xa hoi, tuy@n truyén, pho bién gido
duc phap luat. Bén canh d6, hau hét cac hanh vi xam pham t&i méi truong 1a
khach thé duoc PLHS bao vé dugce Toa an dinh toi danh va quyét dinh hinh
phat dung nguoi dung tdi. Mot s6 vu viéc do phap nhan thyuc hién nhung do
chua duoc quy dinh trong PLHS la chu thé cua toi pham nén da dugc Toa &n
chuyén co quan khac ap dung ché tai hanh chinh, dan sy nghiém khic nhu xir
phat hanh chinh, bdi thuong khic phuc su ¢ moéi trudng phan nao tro vé
nguyén ven tinh trang vén c6 caa nd. Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc
ap dung cac quy dinh PLHS vé t6i gay 6 nhiém moéi truong tai thanh phd Ha
Noi ciing boc 16 mot s nhiing han ché, thiéu sét can dugc khac phuc, hoan
thién ma nguyén nhan co ban dan t&i nhitng bat cap, han ché nay la do qua
trinh &p dung t6i gay 6 nhiém moi truong ciia BLHS hién hanh 1a do phuong
thuc, thu doan cua loai t6i pham ndy ngdy mét tinh vi hon, c¢6 su d6i pho voi
cac co quan chuc nang. Mat khac, nhitng quy dinh chua that su hop ly, ro
rang vé diéu kién truy cau TNHS, ché tai trong BLHS hién hanh ciing nhu
thiéu nhitng van ban hudéng dan cu thé ciing 1a mot trong cac nguyén nhan gay
ra nhiing bat cap trén. Bén canh dé viéc xu ly vi pham phép luat vé moi
truong chua cé sy dong déu, va chua thuc sy nghiém minh, quan diém xu Iy,
chinh séch gitta cac dia phwong, bd nganh vé van dé wu tién phat trién kinh té

hay uu tién bao vé méi truong con chua thong nhét.
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CHUONG 5
HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU VE TQI GAY O NHIEM MOI
TRUONG VA NANG CAO Y THUC BAO VE MOI TRUONG CUA
SINH VIEN TRONG CAC TRUONG PAI HOC TREN PIA BAN
THANH PHO HA NOI

5.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat hinh sw vé tdi giy 6 nhiém
moi trweomng
Thez nhat, Hoan thién PLHS vé tgi gay 6 nhiém méi trirong phll hop Véi
quan diém cia Pdang va Nha nwdéc vé bdo vé méi trwong trong thoi ky day
manh cdng nghiép hda, hién dai héa ddt nwéc
Vé chu trwong hoan thién hé théng phap luat Viét Nam néi chung, hoan
thién PLHS vé t6i 6 nhiém méi trudng nodi riéng dugc thé hién bang nhiing
Nghi quyét riéng ciia Pang. Trong d6 phai ké dén Nghi quyét s6 48 NQ/TW
ngay 24/5/2005 vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé thdng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh huong dén nam 2020 da khong chi dit ra
nhitng dinh hudng co ban cho viéc hoan thién hé théng phap luat Viét Nam
gan vai qua trinh thuc thi Chién luoc phét trién kinh té - x& hoi ma con co tac
dung nang cao nhan thac caa toan x& hoi vé tam quan trong va nhing yéu
cau cua viéc xay dung mot hé thong phap luat dong bo, thong nhat, kha thi,
cdng khai, minh bach, vai trong tdm 1a hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudéng XHCN, hudéng téi mot Nha nudc phap quyén cua nhan dan, do
nhan dén, vi nhan dan. Trong dinh hudng xay dung hoan thién hé théng phap
luat vé dau tranh phong chéng toi pham Pang ta chi dao: “Hoan thién chinh
sach hinh si, bdo dam yéu cdu dé cao hiéu qua phong ngera, han ché hinh
phat tzz hinh, giam hinh phat ti, mé réng ap dung hinh phat tién; cdi tao
khong giam gii# doi véi cac logi téi it nghiém trong... ”. Tiép dén, Nghi quyét
s6 49 NQ/TW cua Bo Chinh tri ban hanh ngay 02/06/2005 vé Chién lugc cai
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cach tu phap dén nam 2020 dd dé ra nhiéu chu truong 16n véi mot hé thng
cac giai phap ddng bo vira c6 tinh dot pha ddi véi nhitng van dé buc xuc, vira
c6 tinh chién lugc lau dai, tao co s& quan trong cho cdng cudc cai cach tu
phap di vao chiéu sau. bBac biét, Dang ta dé ra mot trong nhitng phuong
huéng va nhiém vu cai cach tu phap dén nam 2020 la: Hoan thién chinh
sach, PLHS phi hop véi nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN....coi
trong viéc hoan thién CSHS va thu tuc té tung tu phap, dé cao hiéu qua
phong ngtra va tinh hudng thién trong viéc xtr 1y nguoi pham t6i. Giam hinh
phat t0, md rong ap dung hinh phat tién; cai tao khéng giam giit doi voi mot
s6 loai toi pham...giam bét khung hinh phat téi da quéa cao trong mot sb loai
t6i pham. Quy dinh 12 toi pham d6i véi nhitng hanh vi nguy hiém cho x& hoi
mai xuat hién trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi, khoa hoc, cong nghé
va hoi nhap quéc té. Quy dinh TNHS nghiém khic hon d6i véi nhitng toi
pham 1a ngudi ¢6 tham quyén trong thuc thi phap luat, nhitng nguoi loi dung
chtic vu, quyén han dé pham toi. Quan diém chi dao cua Nghi quyét trén 13
kim chi nam cho moi hoat @ong thuc thi CSPLHS ¢ nudc ta. Vi vay, qua
trinh thuc hién cac chinh sach vé cac TPMT ndi chung va toi gay 6 nhiém
mdi truong noi riéng cling phai duoc danh gia va thé hién trén co so nhiing
quan diém, dinh hudng nay.

Thet hai, Hoan thién PLHS vé téi 6 nhiém méi truong phi hop véi loi
ich kinh té

Cac TPMT lién quan dén moi linh vuc caa doi séng xa hoi, dic biét 1a
linh vuc kinh té vi vay qua trinh xay dung giai phap phai tién liéu duoc tinh
phl hop véi cac diéu kién kinh té cua doi song x& hoi. Chang han nhu, khi dé
Xuat giai phap hoan thién quy dinh caa PLHS vé PNTM pham toi, dic biét
lién quan dén ché tai p dung, phai tinh dén su anh huong cua né ddi véi con
nguoi trong PNTM do, phai dam bao duoc tinh hai hoa, phu hop. Mat khac,
cac giai phap ciing phai nham thu hit dau tu, thic day phét trién kinh té
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nhung van dam bao cac yéu t6 BVMT. Boi vi méi truong va kinh té c6 méi
quan hé chit ch& va qua lai 1An nhau. Méi truong 12 ngudn luc cho su phét
trién caa kinh té. Khi kinh té phat trién s& dam bao céc ngudn lyuc can thiét ¢é
thue hién BVMT. Chinh vi thé, trong giai doan phat trién, khai thac va st
dung méi truong ludn 1a nhu cau tat yéu dé phat trién kinh té. Tuy nhién, viéc
khai thac nay phai trong mot gidi han cho phép cua phap luat ¢é dam bao su
phét trién bén viing va giit gin méi truong séng cho con ngudi. Cac CSPLHS
vé cac TPMT nham dam bao cho qua trinh khai thac, sir dung méi truong
duoc duy tri trong giéi han d6. Tuy nhién, trong qué trinh thuc thi, nhiéu
bién phap phong ngtra sé it nhiéu tac dong dén hoat dong khai théac, sir dung
moi truong hop phap, bang cach gia ting thém nhiéu thu tuc, nhiéu diéu kién
vé vat chat, nhiéu diéu kién vé con nguoi... khién cho hoat dong khai théc,
st dung mdi trudng hop phap bi can tro, khong dam bao duoc cac diéu kién
cho phat trién san xuat, kinh doanh. Chinh vi thé, hoan thién PLHS vé toi 6
nhim moi trudng phai duoc thuc hién dua trén sy can ddi cua lgi ich phat
trién kinh té va dam bao day i duoc hanh vi xam hai téi méi truong.

Ther ba, Hoan thién PLHS vé téi 6 nhiém méi truong phil hop véi chinh
tri, van héa xa héi cua dat nueéc

Yéu t chinh tri cling 1a mot trong nhiing yéu té quan trong, can phai
can nhac tinh phu hop khi dua ra giai phai. Viét Nam [a qudc gia c6 nén
chinh tri 6n dinh, vitng manh, duoc thé hién trong nhitng chinh séach, quan
diém, chu truong, duong 16i ctia Pang va phap luat cia nha nuéc. Tuy nhién,
trong diéu kién kinh té - x& hoi phét trién manh mé, yéu t chinh tri ciing
chiu su tac dong rat 1on, viéc xay dung va hoan thién chinh sach phép luat
bat budc phai xem xét dén yéu té chinh tri. Cac giai phai dua ra phai huéng
dén viéc on dinh trat tu an toan x& hoi. Bén canh do, khi xay dung c4c giai
phap, phai dam bao su phu hgp véi cac linh vuc van hoa, dao dac xa hoi.

Pic biét 1a cac giai phap hoan thién CSPLHS di véi hinh phat &p dung cho
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cac toi pham méi trudng. Hinh phat 12 ché tai tac dong truc tiép dén quyén
ctia con nguoi, do d6, can phai can nhac k§ dén su phi hop voi vin hoa, dao
duc x& hoi. Qua céc lan phap dién hoa cia PLHS, qua cac van ban luat hinh
su ¢ thé thay, CSPLHS vé TPMT thay doi phu thudc vao cac diéu kién kinh
té, chinh tri, vin hoa, x4 hoi caa Viét Nam qua céc thoi ky. Su thay dbi nay
nham muc dich dap &ng yéu cau cua tinh hinh méi, khi nhitng quy dinh cua
phap luat hién hanh khéng con phi hop budc phai stra doi, bd sung tham chi
la bai bo. Tinh phi hop s& quyét dinh dén nguyén tic dam bao tinh kha thi
cuia cac giai phap khi ap dung vao doi séng thuc tién va mang lai hiéu qua &p
dung cua phap luat vao diéu chinh cac quan hé xa hoi.
Thet te, Hoan thién PLHS vé tgi & nhiém méi trwong phil hop véi chudn
MurC quOC té
Viét Nam di va dang tich cuc tham gia 19 diéu uéc quéc té vé moi
truong, trong d6 tap trung trién khai thuc hién hiéu qua diéu udc song phuong
va da phuong. D6 1a, thuc day thuc hién hoat dong hop tac trong khuén kho
cac Ban ghi nh¢ da ky véi Lao, Nga, Ba Lan, Nhat Ban, Trung Quéc, Ha Lan,
Italia, Han Quoc, Cu Ba, Phap; xem xét, tham dinh va trinh cap c6 tham
quyén viéc ky két cac Ban ghi nhé cap Bo vé bao vé moéi trudong va tng phd
véi bién doi khi hau véi cac doi tac qudc té tiem ning. Pa phuong, phat huy
va thuc day hop tac véi cac ddi tac trong tim nhu: WB, ADB, UNEP, UNDP,
ASEAN, GEF, APEC...; cac ddi tac trong khudn kho cac Cong udc qudc té
dic biét Cong udc khung cua Lién hop qubc vé bién do6i khi hau (UNFCCC);
chd trong quan hé hop tac véi cac ddi tac, to chic da phuong o lgi cho muc
dich bao vé chu quyén bién va hai dao, cac khudn kho da phuong vé bién va
tai nguyén nuéc (COBSEA, PEMSEA, UNCLOS...). Tiép tuc dé xuat, thuc
hién va quan ly cac dy an trong cac linh vuc bién d6i khi hau, moi truong,
bién dao, tai nguyén nudc trong khubn kho hop tac voi ADB, UNDP, WB,
Quy Thich tng, UNEP, UNIDO. Thic day viéc ky két tham gia 04 thoa thuan
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quéc té bao gom: Quy Théng tin da dang sinh hoc toan cau (GBIF); Hiép hoi
Khi hau va Khong khi sach (CCAC); Dién dan Khoa hoc- Chinh sach lién
chinh phu vé da dang sinh hoc va céc dich vu hé sinh thai (IPBES); Déi tac
Khong khi sach Chau A-Thai Binh Duomg (APCAP). Tham gia cac hoi nghi
quéc té 16n: Hoi nghi céc bén cua Lién hop qubc vé bién doi khi hau (COP)
Hoi nghi cac bén tham gia Cong udc da dang sinh hoc (COP); cac cuoc hop
Cac quan chic cip cao (SOM) va cac cudc hop nhdém cong tac trong khuén
khd ASEAN: cac Hoi nghi cip cao cua uy hdi sdng Mé Kéng québc té, CLV,
CLMV...

Bo Tai nguyén va Méi truong tich cuc trién khai thuc hién hiéu qua
cong tac BVMT, nhu: chii dong thu hit cac nguon luc dau tu va hd tro k§
thuat nham ting cudng ning luc quan 1y nha nudc cia nganh & cac cap trung
wong va dia phuong; trao d6i kinh nghiém ciing nhu hoc hi, van dong tai tro
dé trién khai cac nhiém vy BVMT, nhat 12 noi dung hop tac quoc té da di vao
chiéu sau, nhu danh gia tac dong moi truong, Kiém soat & nhidém méi trudng,
xtr Iy & nhidm hda chat tén luu, bao tén da dang sinh hoc, bién d6i khi hau,...
Tham gia t6 chic cac sy kién 16n vé bao vé moi trudng hang nim, nhu: Gio
trai dat, Ngay trai dat (22/4), Ngay méi truong thé gisi (5/6), Ngay quéc té da
dang sinh hoc (22/5), Chién dich lam cho sach thé giéi hon,...

Trong giai doan hién nay, dung trude cac hanh vi xam pham moi truong
ngdy cang gia ting, khong nhiing lam giam ning luc phat trién kinh té dat
nudc ma con anh hudng moi trudng séng ciia con nguoi, hé thdng phap luat
ctia mdi qubc gia va ludt phap qudc té quy dinh vé bién phap xir Iy ngay cang
manh tay va chat ch€ hon, dac biét chi trong honvé bién phap xu ly hinh su.

Pé dam bao dugc su tuong thich trong quy dinh cia PLHS quéc gia
va qudc té, doi hoi phai ra soat lai tat ca cac quy dinh trong BLHS ciing nhu
cac van ban hudng dan lién quan dén xir 1y hinh sy d6i voi hanh vi xAm pham

moi truong, trén co s& do, doi chiéu véi cac quy dinh, yéu cau trong cac Hi¢p
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dinh, hiép udc ma Viét Nam da ky két, hoac dam phan dé ky két. Chung ta c¢6
thé tham khao, hoc hoi kinh nghiém ciia cac nudc vé chinh sach phap luat doi
v6i toi pham moi truong — cac qudc gia di di trude chung ta rit nhiéu trong
cong tac xay dung, hoan thién va thuc thi phép luat vé moi truong, dac biét la
phap luat vé xir Iy hinh sy ddi v6i cac hanh vi xAm pham méi truong. Viéc
tham khao kinh nghiém nuéc ngoai dé hoc héi, van dung cho phu hop véi hoan
canh thyc tién cua Viét Nam nham dam béo su ké thura kinh nghiém x4y duyng
phap luat cta qudc té dong thoi dam bao phap luat Viét Nam bat kip voi xu thé
chung ctia phap luat qudc té, tao diéu kién thuan loi cho Viét Nam trong tién
trinh hoi nhap quéc té.
5.2. Giai phap hoan thién phap luit hinh su vé tdi gy 6 nhiém méi

truong

Viéc BVMT khong chi bao vé cho chiung ta hom nay ma con bao v¢
cudc song cho thé hé mai sau. Néu ching ta thd o véi nhiing tiéu cuc dang
ton tai trong moi truong hién nay thi thé hé sau phai ganh chiu hiu qua
nghiém trong. Sy vo ¥ thirc cua con nguoi hién nay c6 thé de doa dén doi
song tuong lai. Vay nén, viéc dua ra giai phap dé hoan thién cac quy dinh vé
t61 gdy 6 nhiém moi trudng 1 viée cap thiét, cu thé:

Thir nhat, hoan thién hanh vi khich quan ciua t6i giy 6 nhiém méi
truong

Hién nay, nhitng hanh vi gdy 6 nhiém moéi trudng di va dang xay ra phd
bién va giy ra hau qua ngay cang nghiém trong giy anh hudng 16n dén cudc
song sinh hoat ciing nhu strc khoe ctia chung ta nhung trong phép luét hinh su
chua ¢6 quy dinh vé hanh vi gay 6 nhiém moéi truong vé vé do rung, tiéng on,
mui. Ma nhitng hanh vi gy 6 nhiém méi truong do6 chi dimg lai & viéc bi xir
phat vi pham hanh chinh, cy thé: Theo quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh
155/2016/ND-CP thi:
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Hinh thic xir phat chinh: C& nhan, té chirc ¢6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé moi truwong bi ap dung mét trong cac hinh thuc xu
phat chinh 1a Canh céo; Phat tién t6i da d6i voi mot hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé méi truong 13 1.000.000.000 ddng ddi voi ca
nhan va 2.000.000.000 dong ddi vai to chuc.

Ngoai cac hinh thac xir phat chinh thi ca nhan, t6 chac vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé méi truong con c6 thé bi &p dung mot hoac nhiéu
bién phap khic phuc hau qua sau day:

“i) Bugc thuc hién bién phap gidm thiéu tiéng on va dg rung, phat
sang, phat nhiét, quan Iy chat thdi ran va chat thdi nguy hai, xi Iy chat thdi
dat quy chudn ky thudt méi trwong; bugc phdi ldp hé so bdo cdo két qua hoan
thanh cong trinh bdo vé méi truong trinh co quan cé tham quyén kiém tra,
Xac nhdn hoan thanh cong trinh bdo vé moi truong; bugc ldp, thuc hién
phuwong dn cdi tao, phuc héi méi truwong; bugc ky quy cdi tao phuc héi moi
trirong, mua bdo hiém trach nhiém baéi thiong thiét hai vé méi trwong hodc
trich Igp quy du phong rui ro theo quy dinh;”.

Thuc té hién nay cho thdy ngay cang xay ra nhiéu hanh vi vi pham
phap luat vé méi truong vé tiéng on, d6 rung va mui. Do d6 can bo sung thém
quy dinh vé trach nhiém hinh sy d6i véi nhitng hanh vi vi pham vé tiéng on,
do rung va mui theo huéng:

“Piéu 235: Téi gay 6 nhiém méi truong

1. Nguwoi nao thuc hién mot trong cdac hanh vi sau day, thi bi phat tien
tir 50.000.000 dong dén 500.000.000 dong hodc phat tU tir 03 thang dén 02
nam:

a) Poi véi hanh vi gay tiéng on virot quy chudn ky thudt vé tiéng on
trén 100 dBA.

b) Péi véi hanh vi gay tiéng on virot quy chudn ky thugt vé tieng on
trén 70 dBA va duéi 100 dBA nhung da bi xir phat vi pham hanh chinh vé mét
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trong cdc hanh vi quy dinh tai Piéu ndy hodc da bi két an vé téi nay, chira
dwot x0a an tich ma con vi pham;

2. Pham tgi thugc mér trong cdc truong hop sau day, thi bi phat tién tir
500.000.000 dong dén 1.000.000.000 dong hodc phat t0 tir 01 nam dén 05
nam:

a) Poi véi hanh vi vi pham vé tiéng on virot quy chudn ki thudt moi
triong tir 05 lan dén dwéi 10 lan

3. Pham tgi thugc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tien tor
1.000.000.000 déng dén 3.000.000.000 dong hodc phat t0 tie 03 ndm dén 07
nam:

a) Péi véi hanh vi vi pham vé tiéng 6n vueot quy chudn ky thudt moi
trieong tor 11 lan dén dwéi 20 lan.

4. Ngwoi pham téi con c6 thé bi phat tién tir 30.000.000 déng dén
200.000.000 dong, cam dam nhiém chizc vy, cam hanh nghé hogc lam cong
viéc nhat dinh tir 01 nam dén 05 nam.

5. Phdp nhdn thiong mai pham téi quy dinh tai Diéu nay, thi bi phat
nhw sau:

a) Pham téi thugc truong hop quy dinh tai khodn 1 Diéu nay, thi bj
phat tién tir 3.000.000.000 dong dén 7.000.000.000 dong;

b) Pham téi thudc trieong hop quy dinh tai khodn 2 Piéu nay, thi bj
phat tién tir 7.000.000.000 dong dén 12.000.000.000 dong hodc dinh chi hoat
déng co thoi han tir 06 thang dén 02 ndm;

¢) Pham tgi thugc trwong hop quy dinh tai khodn 3 Biéu nay, thi bj
phat tién tir 12.000.000.000 dong dén 20.000.000.000 dong hodc dinh chi
hoat déng c6 thoi han tir 01 nim dén 03 nim;

d) Pham tdi thuéc trieong hop quy dinh tai Diéu 79 cia Bé ludt ndy, thi
bi dinh chi hoat déng vinh vién;
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d) Phdp nhdn thwong mai con 6 thé bi phat tién tir 1.000.000.000 dong
dén 5.000.000.000 déng, cam kinh doanh, cdm hoat déng trong mét so link
vuc nhar dinh tr 01 nam dén 03 nam.”

Vé van dé gay 6 nhidm moi truong khong khi thi theo quy dinh thi
hanh vi xa thai phai dat mét tai lwong nhat dinh ra khéng khi thi mai bi truy
ctru trach nhiém hinh su, ma quy dinh nay gay khoé ¢ viéc xac dinh tai luong
nay véi moi truong khong khi 1a khong hé dé dang. Theo d6 can thiét phai co
van ban hudng din thi hanh vé viéc xac dinh tai luong ddi véi hanh vi thai
vao khéng khi nhiing chat gay 6 nhiém méi truong. Trén thuc té viéc xac dinh
tai lwong vé ham luong céc chat thai vao khong khi 1a rat kho.

Thet hai, vé ddu hiéu dinh téi danh va dinh khung cia téi gay 6 nhiém
moi truong

Can c6 van ban huéng dan chi tiét viéc ap dung B luat Hinh su quy
dinh vé cac toi pham vé méi trudong, trong d6 co cac tdi pham lién quan dén
gay 6 nhiém moi truong. Can c6 van ban quy pham phép luat nham huéng
dan chi tiét va cu thé vé cach hiéu va ap dung nhu thé nao ddi véi 3 mic do
do6 1a: “gay hdu qud nghiém trong”, “gay hdu qud rat nghiém trong” va “gay
hdu qua dac biét nghiém trong”.

“Nghiém trong” nghia 1a & trong tinh trang xau tram trong, c6 nguy co
dan dén nhitng hau qua hét stc tai hai. Nhu vay co thé suy ra:

- Gay hau qua nghiém trong nghia 1a hanh vi d6 gay bat loi, 1am bién
d6i cac thanh phan méi truong theo chiéu hudng xau va dé lai hau qua lon
cho xa hoi.

- Gay hau qua rat nghiém trong nghia 1a hanh vi d6 gay bat loi, lam
bién doi cac thanh phan moi truong; dé lai hau qua rat 16n va cé mac do nguy
hai cao hon cho xa hdi so véi nhitng hanh vi gdy hau qua nghiém trong.

- Gay hau qua dac biét nghiém trong nghia 1a hanh vi d6 gay bat loi,

lam bién d6i cac thanh phan moi truong; dé lai hau qua dic biét 16n cho xa
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hoi va cé mirc d6 nguy hai vuot troi hon cho xa hoi so véi nhitng hanh vi gay
hau qua rat nghiém trong.

Tuy nhién chwa c6 huéng dan cu thé nao ddi véi viéc ap dung phép luat
hinh su trong cac vu an cu thé. Viéc khong c6 huéng dan cu thé din t6i hau
qua bo lot toi pham va lam cho viéc cdng tac phong chdng toi pham noi
chung va toi pham vé mdi trudng néi riéng chua duoc xtr Iy nghiém minh va
triét de.

Ther ba, vé chui thé cua téi gay 6 nhiém maéi trieong — phdp nhén thwong
Mai pham toi

Theo nhu phan tich & muc 4.2.2, tac gia cho rang can saa do6i quy dinh
tai Piéu 9 BLHS vé phan loai toi pham, theo d6 quy dinh theo hudng:

“Piéu 9: BLHS vé phan logi téi pham

1. Cén cir vao tinh chdt va mize dé nguy hiém cho xa hgi cia hanh vi
pham toi duoc quy dinh trong Bé lugt nay, téi phgm ma ca nhan thuc hién
duwoc phan thanh 04 logi sau day:

a) Toi pham it nghiém trong 1a téi phem c6 tinh chdt va mize dé nguy
hiém cho x& héi khéng lén ma mitc cao nhdt cia khung hinh phat do Bé ludt
nay quy dinh déi véi téi dy 1a phat tién, phat cai tao khdng giam giiz hodgc
phat ti dén 03 nam;

b) Téi pham nghiém trong 14 téi pham cd tinh chat va mize dé nguy
hiém cho x& hgi 1én ma mizc cao nhdt cia khung hinh phat do B4 ludt nay quy
dinh doi Véi ti ay 1 tir trén 03 ndm ti dén 07 nam ti;

¢) Tgi pham rdt nghiém trong 14 téi pham cd tinh chat va mie dé nguy
hiém cho xa hgi rdt Ién ma mizc cao nhdt cia khung hinh phat do Bé lugt nay
quy dinh doi Véi t6i dy 1atir trén 07 nam tir dén 15 nam tii;

d) Téi pham dac biét nghiém trong 14 téi pham c6 tinh chdt va mitc dé

nguy hiém cho x& héi ddc biét I6n ma mezc cao nhdt ciia khung hinh phat do
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Bé ludt nay quy dinh ddi Véi téi dy 12 tir trén 15 nam ti dén 20 nam ti,
tu chung than hogc tu hinh.

2. Cén cir vao tinh chat va mize dé nguy hiém cho xa héi cia hanh vi
pham téi dwroc quy dinh trong Bé ludt nay, téi pham ma phap nhan thuc hién
dwoc phan thanh 03 logi sau day:

a) Toéi pham it nghiém trong 1a téi pham c6 tinh chat va mie dé nguy
hiém cho x& héi khéng lén ma mitc cao nhdt cia khung hinh phat do Bg ludt
nay quy dinh déi véi tgi dy 1a phat tién;

b) Téi pham nghiém trong Ia téi pham c6 tinh chdt va mizc dé nguy
hiém cho x& héi khéng lén ma mitc cao nhat cia khung hinh phat do Bg ludt
nay quy dinh doi Véi ti dy la dinh chi hoat déng c6 thoi han;

¢) Téi pham ddc biét nghiém trong 1a téi pham c6 tinh chdt va mite d@é
nguy hiém cho x& hgi khdng lén ma mezc cao nhdt cia khung hinh phat do B
ludt nay quy dinh doi véi téi dy la dinh chi hoat déng vinh vién;”

Bén canh d6, can mo rong khai niém PNTM pham t6i, khéng chi gidi
han cic diéu kién 1a phap nhan nhu quy dinh cua BLDS va Luat doanh
nghiép, phap nhan thuong mai can duoc hiéu 1a: “nhiing t6 chite dwroc thanh
ldp hop phép va hoar déng vi muc tiéu lei nhudn ”. C6 thé xay dung thuat ngi
ma&i nhu khong chi dung thuat ngie “phdp nhdn thwong mai” ma su dung
thuat ngr “phdp nhdn va cdc té chirc hoat dong Vi muc dich thwong mai” dé
bao ham dugc ca cac phap nhan thuong mai hoat dong theo Luat doanh
nghiép, cac td chtc hoat dong theo Luat hop tac x4, cac ho gia dinh san xuat
va t6 chirc khong c6 tu cach phap nhan khac (doanh nghiép tu nhan, cong ty
THHH mot thanh vién) va cling khong loai trir phap nhan cong. Vi day ciing
la mot trong nhém cac t6 chirc ¢6 kha ning vi pham PLHS trong linh viyc moi
truong 16n nhung chua bi xu ly.

Bén canh do, tac gia manh dan dé xuat phap nhan céng ciing phai chiu

TNHS d6i véi viéc thuc hien TPMT. Trong thoi gian qua, nhiéu hanh vi vi
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pham phép luat vé& mai truong Xay ra do co quan nha nudce thuc hién di khiang
dinh diéu ndy. Vi du vu viéc Ban dao Son Tra v4i hanh vi caa UBND thanh
phé Pa Ning da phé duyét 18 du 4n giao dat, cho thué dat ma khéng Iam
dung trinh tu, thu tuc, khién toan bo dién tich rirng nguyén sinh bi phéa hay
lam khu nghi dudng. Cac co quan chuyén mén gitp viéc, tu van cho UBND
thanh phé ciing sai pham trong phan khu chirc ning; giao dat khong ding ddi
tugng, khong dung tham quyén. Vu viéc ndy cho thay, chinh cic co quan nha
nuéc lai 13 phap nhan cé co s, diéu kién thuc hién hanh vi vi pham phép luat
trong linh vuc méi trudng I6n nhat. Bai nam quyén luc nha nudc trong tay,
viéc loi dung, lam dung quyén luc d6 dé cho phép hanh vi xam hai moi
truong mot cach cong khai 1a diéu rat dé dang.

That tu, vé hinh phat tién

Cac TPMT no6i chung va toi gay 6 nhiém moi truong noi riéng co
nhitng dac thi nhat dinh, dic biét trong da s6 cac truong hop ngudi pham toi
vi vu loi, Vi lgi ich kinh té ma thuc hién toi pham. Vi vay tac gia cho ring can
phét huy tdi da tac dung caa hinh phat tién. B4i vai toi pham it nghiém trong,
toi pham nghiém trong do tinh nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi, nha lam
luat khéng nén qui dinh phat tu bén canh phat tién hoic cai tao khéng giam
gitr ma chi nén qui dinh c4c hinh phat nhe hon phat t0 & dang ché tai lya chon
dé tao diéu kién cho Toa &n quyét dinh hinh phat phi hop véi hanh vi pham
t6i cta bi cao. Quy dinh hinh phat tién 1a hinh phat chinh ¢ ché tai trong
CTTP co ban cua tat ca cac TPMT. Mit khéc, dé thé hién sy phil hop vai tinh
hinh Kkinh té x& hoi hién nay ciing nhu dam bao su thdng nhat véi quy dinh
trong xir phat vi pham hanh chinh can quy dinh ting muc phat tién doi véi
mot s6 toi dang c6 chiéu hudng ngdy cang ting, phuc tap nhu toi gay 6 nhiém
mdi truong; toi hiy hoai rimg;... Bé nang cao hiéu qua cua phat tién, BLHS
hién hanh nén b6 sung diéu luat qui dinh riéng vé trudng hop néu ngudi pham

t6i ¢6 tinh khdng chap hanh phat tién thi ho s& bi budc phai chap hanh hinh
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phat ti. Dé ting cuong tinh kha thi cua phat tién, mot s nudc trén thé gioi
nhu Bi, Singapore, Cong hoa Lién bang Nga, Hunggari... qui dinh bién phap
qui ddi tir phat tién sang phat tu trong trudng hop ngudi pham toi ¢ tinh 1an
tranh viéc thi hanh hinh phat tién.

5.3. Giai phap nang cao hi¢u qua ap dung cac quy dinh cia PLHS
vé tdi gdy 6 nhiém méi truong

Nha nuéc xay dung va ban hanh hé théng phép luat nhim tac déng vao
va diéu chinh cac quan hé x& hoi. Su tac dong do6 chi thuc sy ¢ hiéu qua cao
khi tat ca cac nguyén tac, quy dinh cua phap luat duoc thuc hién mot cach day
du va chinh xac. Tuy nhién, néu nha nuéc chi trong chd vao y thic cha quan
cua cha thé phap luat thi s& co rat nhiéu quy pham phap luat khong dugc thuc
hién. Nguyén nhan c6 thé 1a do céc chu thé khdng muén thuc hién hoic
khong du kha nang thuc hién néu thiéu su tham gia caa co quan nha nuéc co
tham quyén. Pic biét, khi cac hanh vi vi pham pham phéap luat trong d6 c6
cac toi pham gay 6 nhidm méi truong xay ra, xam pham dén loi ich cua nha
nudc, cua cac nhdm x& hoi va cia cong dan, doi hoi co cac ché tai , bién phép
xt li thich dang tir phia co quan nha nuéc ¢ tham quyén.

Nhu vay viéc ap dung phap luat 1a hoat dong mang tinh t6 chic, thé
hién quyén luc nha nudc, duoc thuc hién thong qua cac co quan nha nudc co
tham quyén, cac to chuc x& hoi khi duge nha nudc trao quyén,nham cé biét
hoa cac quy pham phap luat vao cac truong hop cu thé dbi véi cac ca nhan to
chirc cu thé.

Dé nang cao hiéu qua &p dung phap luat vé toi gay 6 nhiém moi trudng,
can tap trung vao céc giai phap cu thé sau:

Thiz nhdt, Nang cao chdr lirong hoat déng ciia cdc co quan bao vé
phap ludt trong céng tac ddu tranh phong, chong téi gay & nhiém méi truong

Hoat dong bao vé moi truong va dau tranh phong chéng toi pham vé

mdi trudng 12 hoat dong dic thl cua cic co quan nha nudc cd tham quyén.
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Cung véi d6 1a hoat dong cua dodi ngli chuyén vién, can bd cuia cac co quan
d6. Bé hoat dong d6 c6 hiéu qua thi doi ngii can b phai trang bi cho minh
mot nén tang tri thirc vitng chéc va toan dién. Bé nang cao hiéu qua cong tac
dau tranh phong, chong toi pham vé méi truong ¢ Viét Nam hién nay, trudc
tién can tap trung nang cao chat lwong hoat dong cua cac co quan bao vé phap
luat, cy thé nhu sau:

Poivéi Co quan diéu tra

Phong, chéng toi pham vé méi trudng 1a linh vuc nghiép vu méi cua
luc lugng COng an nhan dan. Chuang cu ching minh hanh vi vi pham phép
luat vé bao vé moi trudng thuong khd phat hién, thu thap, bao quan. Hanh vi
xam hai dén moi truong lai dién ra trong mot thoi gian dai, dén khi bi phat
hién thi n6 di gy ra hau qua I6n va trén dién rong cho x& hoi. Vi vay, dé dau
tranh c6 hiéu qua déi véi toi pham vé mdi trudng can phai nang cao ning luc
chuy&n mén va tinh than trach nhiém cua doi ngii can bo diéu tra. Trudc hét
mdi can bo diéu tra phai tuan tha phap luat va nim viing quy dinh caa Bo
Cong an vé nhiém vu cong tac nghiép vu co ban cua luc luong canh sat moi
truong. Trong d6, can nam vimg dbi twong diéu tra nghién cuu, dau tranh,
phong ngira dic biét 14 cac vi pham phap luat vé moi trudng trong san xuat,
kinh doanh, xuat, nhap khau, thim do khai thac tai nguyén, méi truong sinh
thai, khu bao ton thién nhién, khu dan cu... Bén canh d0, can bo diéu tra phai
thuc hién nhiém vu véi tinh than tich cuc, khan truong, kién quyét va than
trong trong cong tac diéu tra cac toi pham vé moi truong.

Kién toan chirc niang, nhiém vu, co ciu td chirc Canh sat phong, chong
t6i pham vé mai truong cac cap. Lam tét cong tac tuyén dung, dao tao huan
luyén, phan cong bé tri can bd Canh sat méi trudng. Dong thoi phéi hop voi
luc lwong Canh sat cac nuéc co kinh nghiém dé to chac phong ngira, dau

tranh phong, chong toi pham mai truong.
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Trong hoat dong thuc té, dé phat hién va xu 1y kip thoi nhitng hanh vi
vi pham phap luat vé mai trudng thi can phai trang bi nhiing trang thiét bi can
thiét va hién dai nhat cho luc lugng Canh sat nhan dan khi thuc hién nhiém vu
ciia minh. D6 1a cac thiét bi do kiém; thu, bao quan va van chuyén mau; phan
tich méi truong vé dat, nudce, khi, chat ran, phong xa... Viéc quan ly, st dung
phuong tién, thiét bi k§ thuat ndy phai dam bao yu cau vé kiém dinh, do
ludng chét luong caa Nha nude va theo ding quy dinh, huéng din cua Bo
trudng Bo COng an. Khi thuc hién viéc kiém tra cac ca nhan, to chic can
nghiém chinh chap hanh phép luat ciing nhu quyét dinh caa céc co quan nha
nuéc c6 tham quyén. Khong dugc chéng ddi, can tré hoat dong thanh tra,
kiém tra cua lyc lugng canh sat nhan dan d6i véi co sé cling nhu dia diém
hoat dong cua minh.

Tang cudng nang luc to chuc bé may co quan quan 1y nha nudc vé moi
truong, nhat 12 & cap co sé dé bao dam thyc hién c6 hiéu qua cac chi truong
cua Pang, chinh sach phap luat va Nha nudc trong linh vuc bao vé moi
truong. C6 co ché va quy dinh trach nhiém phdi hop, phan cong, phan cap
hop Iy nhiém vu phong ngira, dau tranh chéng toi pham va vi pham phéap luat
vé mdi trudng giira cac nganh, cac cap véi luc lwgng Cong an nhan dan.

Can to chic nghién ctu cac dé tai khoa hoc, cac chuyén dé vé bao vé
mdi truong, dau tranh phong, chdng toi pham vé méi trudng; dong thoi ting
cudng Mo cac 16p dao tao, bdi dudng kién thie dau tranh phong, chéng toi
pham méi trudng cho ddi ngii can b diéu tra. Xay dung hé théng tai liéu
tham khao phuc vu cong tac diéu tra. Thuong xuyén mo nhitng 16p tap huan,
hoi nghi chuyén dé, tong két, rat kinh nghiém vé viéc Co quan diéu tra ap
dung nhitng quy dinh cua phap luat hinh sy vé cac toi pham vé méi truong
trong thyc tién dau tranh phong, chong loai toi pham nay.

Péi véi Vién kiém sat nhan dan
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Vién kiém sat nhan dan 13 co quan kiém sat hoat dong tu phap va thuc
hanh quyén cong t6. Nham nang cao chét luong cong tac dau tranh phong
chdng cac toi pham vé moéi truong, Vién kiém sat nhan dan cac cip can thuc
hién tt vai trd cua minh trong viéc thuc hanh quyén cong té va kiém soét cac
hoat dong tu phap, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phép luat vé moi
truong, gop phan dam bao cho phép luat duoc chip hanh nghiém chinh va
théng nhat. Cac hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan khoéng chi nham muc
tiéu trung tri trieng tri va gido duc ngudi pham toi ma con ran de, phong ngua
chung ddi véi nhitng nguoi c6 nguy co thuc hién cac hanh vi vi pham phap
luat vé méi truong, ciing nhu lam cho nhitng nguoi di pham toi nay khéng
con diéu kién dé dang tiép tuc thuc hién toi pham.

Poéi véi Toa an nhan dan

Toa an nhan dan co vi tri trung tdm va hoat dong xét xur la trong tam
trong cac hoat dong cai cach tu phap, nhiém vu cha yéu cua Toa an 14 phai
nang cao chat luong xét xir, chdng oan sai va bo lot toi pham, viéc &p dung
phap luat diing dan trong cong tac xét xir cac vu an vé toi pham vé méi truong
la mot van dé quan trong. Tur viéc xét xir dung ngudi, dung toi, dang phap
luat sé phat huy tinh giao duc, ran de va phong ngtra ngudi pham toi. Thong
qua tong két thuc tién xét xir tir d6 chi ra nguyén nhén, diéu kién phat sinh
loai toi pham nay dé kién nghi cac co quan chirc nang ap dung cac bién phap
khac phuc nhitng thiéu sét trong cong tac xay dung va ap dung phap luat.

Bén canh do, can khan truong thanh 1ap Toa mdi trudng véi tu cach 1a
Toa chuyén trach thuoc hé théng Toa an nhan dan dé chuyén xét xir cac toi
pham vé mdi truong.

Thet hai, Tang curong cong tac tuyén truyén, pho bién giao duc y thirc
phap lugt vé téi gay 6 nhiém méi truong

Pé nang cao hiéu qua hoat dong phong ngtra toi pham vé moéi trudng

thi cdng tac tuy@n truyén, phé bién gido duc y thic phap luat vé toi pham mai
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truong ¢6 vai trd vo clng quan trong. Hién nay, ching ta da c6 Hoi dong phod
bién gido duc phap luat ¢ timg dia phuong va co sd. Viéc pho bién, gido duc
phap luat ndi chung, phap luat bao vé méi truong va phong chdng céc toi
pham vé moi trudng noi riéng da thu duoc két qua nhat dinh. Tuy nhién, ciing
phai thira nhan rang céng tac tuyén truyén, phd bién phap luat con ning vé
tinh hinh thtc, hiéu qua chua cao. Noi dung tuy@n truyén, phd bién chua that
sat voi nhu cau, diéu kién cua dbi tuong can dugc tuy@n truyén, pho bién nhat
la nhitng nguoi dan séng & ndng thdn, mién ndi, ving sau, ving xa va dic
biét 1a dbi voi dong bao dan toc thiéu so. Chung ta dang thiéu mot hé théng
dich vu phéap 1y da manh dé gitp nguoi dan, doanh nghiép nam viing phap
luat, xtr su theo phap luat trong hoat dong nham bao vé quyén va loi ich hop
phap cua minh. Mat khac théng tin phap luat chua kip thi, théng nhat. Do
do6, can phai:

Mot 1a: Tang cuong su lanh dao cia cac cap ty dang va chinh quyén
dia phuong ddi véi cong tac pho bién, gido duc phap luat vé toi pham méi
truong. Trong d6, can tap trung vao cac van dé sau:

- Xac dinh duogc rd vi tri, trach niém cua cac co quan Pang, co quan
nha nude va cac doan thé trong hoat dong phé bién, gido duc phap luat;

- Pua ra muc tiéu, dinh huéng noi dung va xac dinh ddi twong can giéo
duc phap luat vé toi pham méi truong trong tirng thoi ky cho phd hop;

- Kiém tra, danh gia, rat kinh nghiém viéc lanh dao, chi dao va trién
khai thuc hién cong tac pho bién gido duc phéap luat vé moi truong theo céc
dinh hudng da xac dinh.

Hai 1a: Thuong xuyén gido duc, tuyén truyén, trang bi nhiing tri thac
can thiét vé moi truong, sinh thai cho quan ching nhan dan, cho céc doanh
nghiép qua cac phuong tién truyén thong dai chiing nhu sach béo, phat thanh,
truyén hinh, qua cac budi tap huan... Qua dé c6 thé néu nhimng dién hinh tét

vé bao vé moi trudng, ddng thoi ciing thuong xuyén thdng béo vé su tring
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phat nghiém khac cua phap luat dbi véi nhitng nguoi ¢6 hanh vi vi pham phap
luat vé bao vé moéi truong. Gido duc dao dirc méi trudng 1a mot giai phap vin
hda quan trong nham tao ra “cai t6t”, “cai thién” trong cach tng xur ciia con
ngudi véi thé gigi tu nhién. Mot trong nhing bién phép gido duc dao dac mai
truong nhanh va hiéu qua va dé di vao long nguoi, d6 1a: sir dung céc hinh
thire van hoa, nghé thuat, dac biét la cac hinh thuc hoat dong da dang cia van
hda quan ching, du lich. Thong qua cac hoat dong nay, ngudi dan s& quan
tam dén viéc gitr gin, ton tao nhitng danh lam thang canh, khu bao tn, khu du
trix sinh quyén cua quoc gia.. .

Viéc khai thac, st dung céc yéu té cua tam 1y xa hoi nhu du luan XA
hoi, thoi quen, phong tuc tap quan dé diéu chinh hanh vi ciia con ngudi trong
linh virc bao vé moi trudng. Pé tao ra nhitng du luan tich cuc trong linh vuc
bao vé moi trudng thi trudc hét phai cung cap cho ngudi dan nhitng théng tin
cap nhat vé moi truong, vé tac hai caa nhitng hoat dong phéa hoai méi truong
dén sirc khoe va su sdng cia con ngudi, dén sy phét trién kinh té - x& hoi noi
chung. Sy 1én an cua du luan xa hoi, trong nhiéu truong hop lai ¢ tac dung
manh mé& hon ca nhiing nguyén tic dao duc, nhitng quy dinh hay nhiing diéu
luat d ban hanh. Vi vy, tao du luan x& hoi tich cuc dbi véi hoat dong bao vé
moi truong 14 mot bién phap can thiét va rat co hiéu qua dé nang cao y thic
cua nguoi dan trong viéc tham gia bao vé moi truong. Pac biét la nhing
huong wéc, luat tuc ton tai tir rat 1au déu 1a nhitng van ban quy pham mang
tinh xa hoi quy dinh cach ung xtr khdng chi trong quan hé con ngudi véi con
ngudi ma ca trong quan hé gitra con ngudi vai tu nhién, dua trén co so thoa
thuan cua cong dong va ludn duogc diéu chinh béi du luan x& hoi. Nhing
huong wdc, luat tuc mang dam ban sic dan toc déu thé hién nhimg nét doc
d4o riéng, nhung quy tu lai déu hudng téi muc dich 1a séng hai hoa véi thé
gidi tu nhién. C6 nhiéu thoi quen, phong tuc, tip quan dén nay van con gia tri

d6i voi viec bao vé moi truong.
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Ba la: Xay dung va cung ¢ doi ngii bao cdo tuyén truyén vién phap
luat vé moi trudng cd ky niang, nghiép vu, c6 kién thic chuyén mon, déng
thoi trang bi day du cac diéu kién vat chat can thiét ¢é dap tmg duoc yéu cau
dit ra cho cac ddi twong duoc phd bién, dic biét 1a phd bién kién thic vé moi
truong n6i chung va toi pham vé moi truong nodi riéng ddi véi nhom doi
tugng 1a cac doanh nghiép hoat dong san xuit c6 nguy co gy 6 nhiém cao,
cac co sO San Xuat trong cac lang nghé.

Thet ba, Teang cwong trang bi co sé vdt chdt, dao tao chuyén mén, bdo
dam phuc vy tét cho viéc xac minh thiét hai

Viéc xac minh thiét hai khdng nhirng duoc st dung lam can ¢t truy ctu
TNHS d6i véi toi pham gay 6 nhiém mai truong ma con gitp cho nguoi dan
bi anh huodng 1am co sé dé thuc hién quyén yéu cau bdi thuong ddi véi céc
doanh nghiép, co s& san xuat... gy 6 nhidm méi trudng. Thuc trang chung
cua luc lwong Canh sat phong, chong toi pham vé méi truong hién nay 1a hau
hét cac trang bj thiét bi kiém dinh, do dac, phan tich con thiéu, khong day du
va dong bo. Nhiing thiét bi do nhanh tai hién truong chi dugc cap phat han
ché cho mot s it chién sy trong don vi, khéng bao dam duoc sy chu dong can
thiét khi cing mot thoi diém phai tién hanh huy dong luc lwong tai nhiéu noi
trén dia ban quan ly. Pa s6 cac phuong tién may moc hau nhu van con rat so
sai, kho dap ung duoc yéu cau phat hién vi pham. Trong thoi gian gan day,
mét sé phong Canh sat phong chéng toi pham vé méi truong tai mot sé dia
phuong méi dugc trang bi mot s6 loai may ting cuong nhu: may do da chi
tiéu vé& nudc, bui, khi thai cdng nghiép, kim loai ning, do do rung, do on, do
coliform trong nudc thai, may phan tich dau, do phong xa .v.v... Tuy nhién,
d6 chi la nhitng giai phap trang bi mang tinh chat tam thoi vi cac chét can
kiém nghiém, do dac rat da dang va phuc tap. Mat khac, viéc trang bi nay chi
tap trung uu tién cho nhiing dia ban trong diém, nhitng khu cong nghiép 16n,

dé xay ra 6 nhiém méi truong trén dién rong ma chwa trang bi dong bo, day
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du cho toan luc lwong trén ca nude. Hon nira, trinh do cua chién si van hanh
cac may mac, thiét bi chuyén sau nay con gip rat nhiéu kho khin. Khau dao
tao nhan luc trong linh vire nay ciing can nhiéu dau tu dé dat “chuin” can bo
kiém dinh (dat chic danh kiém dinh vién) nham tranh sai s6t trong qué trinh
thu mau, bao quan mau, phan tich va kiém dinh mau méi truong. Piéu déng
noi 1a mudn dat chuan vé ca may moc va con nguoi déu can rat nhiéu kinh phi
dau tu, tuy nhién day lai 12 vin dé cua khéng it dia phuong hay ctia cac nganh
chuyén trach thuc hién bao vé méi trudng. Do d6, trong thoi gian toi, dé nghi
Bo Cong an, B6 Khoa hoc va cong nghé¢, B6 Tai chinh, Bo Tai nguyén va moi
truong ciing nhu cac co quan hitu quan khac can tap chung dau tu, nghién cau
van dé nay, dic biét 1a su giup do vé mat ky thuat tir cac to chuc, chuyén gia
nudc NYoai, c4c td chac phi chinh phu...

Thit 1, Nang cao hiéu qud hop tac qudc té trong viéc phong chong téi
pham gay 6 nhiém méi truong ¢ Viét Nam

Van dé ngin chan nhiing hanh vi gay 6 nhiém méi truong néi riéng,
bao vé moi truong noi chung, tir 1au da tré thanh van dé mang tinh toan cau,
doi hoi su cam két, phdi hop chat ché trong hanh dong cua tat ca cac quéc gia
trén thé gisi. Quy dinh vé t6i pham gay & nhiém méi trudng nodi riéng ciing
nhu toi pham vé méi truong trong BLHS hién hanh khong phai 1a van dé qua
mai khi ma mot sé nude di co quy dinh nay tir 1au. Tuy nhién, hién nay, viéc
&p dung trén thuc té quy dinh nay cua nudc ta chua thuc sy dem lai hiéu qua
va dang t6 ra bat luc doi voi toi pham gay 6 nhiém moi trudng nhu nhiéu
chuyén gia nhan dinh. Vi vay, trong thoi gian téi, mot trong nhirng giai phap
quan trong ma nha lam luat can ting cuong thic day la hoat dong hop tac
qudc té trong linh vuc phong chéng toi pham gay 6 nhiém méi truong, dic
biét tap chung vao cé&c noi dung hop tac cu thé nhu:

- Nghién ctru trao d6i quy dinh cua BLHS vé toi gay 6 nhiém moi

trrong vai cac chuyén gia phap luat cua nhitng nudce ciing c6 quy dinh tuong
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tu trong BLHS cua ho hodc luat chuyén nganh bao vé moéi trudng dé tham
khao kinh nghiém lap phap ciing nhu phuong thuac ap dung trong thuc tién
theo dic thi cua timg nudc. Thong qua d6, chon loc, so sanh va dé& xuét cac
phuong 4n 1ap phap phu hop véi hé thdng luat phap hinh sy cua Viét Nam
cling nhu dic diém cua dat nudc ta vé loai toi pham nay;

- Bé nghi céc t6 chuc qudc té, to chac phi chinh phu trong linh vyc moi
truong giup dd, thuc hién cac nghién ctu, khao sat vé tinh hinh t6i pham gay
6 nhiém méi truong tai cac dia phuwong trén ca nudc dé tim hiéu nhiing
nguyén nhan chinh phat sinh cac hanh vi gy 6 nhiém moi trudng gay nguy
hai 16n cho moi truong tai cac dia phuong nay;

- Tham khao cac nudc c6 kinh nghiém ap dung hiéu qua viéc xac dinh
thiét hai do & nhiém méi truong giy ra 1am cin ct truy ctu TNHS va boi
thuong thiét hai ddi véi loai téi pham nay:

- Phéi hop Véi cac nude c6 trinh dd khoa hoc cong nghé vé méi truong
tién tién, d& nghi hd trg hoic 1én phuong an dé& xuat véi Bo Tai chinh, Bo
Cong an, Bo Khoa hoc va Céng nghé...nhap khau céc trang thiét bi, may moc
do dac, phan tich 6 nhiém mai trudng dé trang bi cho céc luc lugng Canh séat
phong chdng toi pham vé méi trudng trong toan quéc;

- Cur c4c cén bd, chién si cua lyc lugng Canh sat phong, chong toi pham
vé moi truong ciing nhu cta cac co quan bao vé moéi truong khac di hoc tap,
nang cao trinh d6 chuy@n mén nghiép vu phuc vu cho cng tac phat hién, diéu
tra cac toi pham vé mai truong cling nhu 1am chu céc trang thiét bi ky thuat
duoc dau tu mot cach thanh thuc, mang lai hiéu qua cao nhat. ..

5.3. Giai phap nang cao y thirc bao vé méi truwong cia sinh vién
trong cac truong Pai hoc trén dia ban thanh pho Ha Ngi.

Thet nhat, Tang cuwong hoat dong gido duc y thizc BVMT cho sinh vién
Viéc gido duc y thirc BVMT cho sinh vién mudn dat hiéu qua cao can

phat huy hon nita vai tro 1anh dao cua cac to chirc co s& nhu Poan, Hoi sinh
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Vién cua cac truong dai hoc va cia dia phuong. Tang cuong Su 1anh dao cua
Poan va Hoi sinh vién trong céac trudong dai hoc ddi voi viéc gido duc y thic
BVMT cho sinh vién can chi trong dén viéc:

- Xay dung, thuc hién chién luoc phét trién theo hudng dap tng yéu cau
kinh té - x4 hoi va phét trién bén virng, tir d6 c6 dinh huéng phu hgp cho gido
duc y thac BVMT cho sinh vién timg truong trong timg giai doan, thoi ky
nhat dinh;

- T6 chuc trién khai thuc hién cac vian ban phap luat vé BVMT va cac
van ban vé gido duc BVMT:; thuc hién xanh héa hoc duong, tir d6 tao diéu
kién thuan lgi cho qua trinh giao duc y thirc BVMT;

- Tuyén truyén, pho bién kién thuc phap luat vé BVMT cho cén bo,
giang vién, sinh vién, déng thoi quan tdim dén cdng tac thanh nién sinh vién,
phat huy vai tro sinh vién trong nhitng chuong trinh hanh dong vi méi truong;

- Giam sat, thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh vé dam bao
moi truong gido duc than thién, tich cuc, xanh - sach - dep; xur ly kip thoi
nhitng vi pham, biéu hién tri tré, thd o, vo trach nhiém véi nhiém vu chung
do6, tao méi truong thuan loi cho viéc giao duc y thiec BVMT cho sinh vién.

Ther hai, Dol méi néi dung, chwong trinh, gido trinh, phwong phdp gidng
day cho sinh vién phi hop véi thyc tién nham xay duwng y thixc BVMT cho
sinh vién

Noi dung, chuong trinh, gido trinh 1a yéu té cdt 151, co ban caa qué trinh
day hoc, n6 tao nén ndi dung co ban cua hoat dong giang day caa giang vién,
tac dong dén viéc linh hoi kién thuc va rén luyén ki nang cua sinh vién. Khi
xay dung ndi dung, chuong trinh dé xay dung y thic BVMT thdng qua cac
moén hoc chinh khoéa, trudc hét can khiac phuc cach lam theo kiéu cat khic
theo tirng bac hoc ma phai xay dung ndi dung, chuong trinh dé nang cao y
thac BVMT mét cach tong thé, nhat quan ting tir bAc mam non dén bac dai

hoc; Phai lva chon ndi dung khoa hoc can thiét cho viéc hinh thanh y thuec,
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tinh cam, niém tin, ¥ chi, thai do, hanh vi va k¥ ning sdng cho sinh vién;
Nhitng tri thirc thiét thuc, gan giii, gan véi doi sdng va van dung tét khi cac
em sinh vién phai ddi mat véi cac van dé méi trueong hién tai.

Ddi moi phuong phap giang day dé xay dung y thaec BVMT cho sinh
vién ciing phai tuan theo nguyén tic co ban la dat sinh vién vao vi tri trung
tdm cua qua trinh day hoc, giang vién dong vai tro huéng dan, goi mé, néu
véan dé...Viéc ddi méi phuong phap giang day nham xay dung y thirc BVMT
cho sinh vién théng qua cac budi hoc ngoai khoa két hop véi cac budi hoc
chinh khoa trén I6p, sinh vién duoc truc tiép tham gia cac hoat dong BVMT
tir 46 phat huy duoc tinh tich cuc, chi dong, sang tao cia mdi sinh vién.

Thir ba, Béi dwéng ndng cao néng liec vé gido duc y thitc BVMT cho dji
ngil gidng vién tai cdc truong dai hoc; long ghép nhitng kién thirc vé mai
truong trong nhitng bai giang va nhitng hoat dong thuc nghiém

Nang cao chat luong doi ngii giang vién dai hoc trong thoi ky méi 1a
muc ti€u cua ca qua trinh tor dao tao, boi dudng, st dung can by va khong
ngimg phat huy ning luc sang tao, cong hién dong gop ciia giang vién. Pay s&
1a yéu t6 quan trong va ciing 13 nong cbt cua su nghiép gido duc noéi chung,
gido duc ¥ thitc BVMT néi riéng nén can dugc quan tim dung muc. Cung véi
viéc bdi dudng nang cao ning lyc vé gido duc ¥ thie BVMT cho d6i ngil
giang vién, cac trudng can cha trong 10ng ghép kién thic vé méi trudng trong
nhitng bai giang va cac hoat dong thuc nghiém, cu thé nhu: t6 chirc cac khoa
boi dudng, thanh 1dp ciu lac bd méi truong cua sinh vién, ding bai trén
website cua don vi, cic dién dan danh cho sinh vién, to chirc cudc thi, hoat
dong tinh nguyén,... Cung voi do, cac truong co thé b sung moén hoc hoic
16ng ghép chuyén dé vé méi truong, y thirc BVMT trong cac mon hoc khac.
Nhu vay, su tich hop ndy s& phat trién thém nhiing ndi dung van dung thuc

tién nham nang cao hiéu qua gido duc y thie BVMT trong cac trudng hoc.
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Thir tu, Tang cuong khuyén khich sinh vién nghién ciru khoa hoc, sdng
tao trong linh viec BVMT, phat huy vai tro xung kich cua sinh vién trén mat
trdn tuyén truyén BVMT trong céng dong

Do tinh chét, yéu cau trong gido duc, dao tao sinh vién dai hoc khac véi
gido duc pho thong nén sinh vién khong chi nim vimng kién thirc co ban vé
BVMT ma con phai chu dong, tich cuc vo1 hoat dong sdng tao va nghién ctru
khoa hoc, chu dong Iinh hdi va khadm pha tri thirc khoa hoc. Mac du viéc tham
gia nghién ctru khoa hoc cuia sinh vién méi chi 1a bude dau cta hanh trinh dai
trong sy nghiép nghién ctru ctia ho, song d6 1a hinh thirc phat huy cao nhét
tinh tu giac, tinh than tu hoc hoi, tu bdi dudng ¢ sinh vién. Cung véi do, sinh
vién voi tinh than nhiét huyét cta tudi tré, san sang coéng hién, ludn tiép budc
truyén théng thanh nién Viét Nam “Bdu can thanh nién cé, dau khé c6 thanh
nién”. La luc luong xung kich trén nhiéu mit trin, véi mat tran BVMT SV
cling thé hién dugc stc tré, 1[am rat tot vai trd cua minh. Tinh than xung kich,
sang tao cta sinh vién trong hoat dong BVMT thé hién ¢ qua trinh tham gia
cac phong trao c¢6 y nghia 16n. Khi tham gia cac hoat dong nay sé& tdc dong
dén nhén thic vé moi trudng cua chinh gidi tré va cac bd phan xa hoi khac,
g6p phan nang cao nhén thirc, khang dinh tinh than tién phong cta thanh nién,
SV trong cong tac van dong, tuyén truyén nhan dan BVMT sdng.

Thir nam, Tang cwong vai tro cua phap ludt trong viéc nang cao y thuic
BVMT cua sinh vién

Thuc té, c6 khong it ngudi dan Viét Nam noi chung, sinh vién noi riéng
van con giir thoi quen séng va tng xir theo 18 1ang, theo tap tuc ¢ dia phuong.
Su hiéu biét phap luat vé BVMT cta mot b phan sinh vién con han ché,
tham chi con ¢6 hanh vi coi thuong phéap luat, tinh trang vi pham phap luat vé
BVMT con dién ra kha phé bién & nhiéu noi, nhiéu linh vuc, anh huong su
phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Pai hoi VI cia Pang da nhan manh

phai: “Xay dung nép song va lam theo phap ludt, khdi phuc trdt tw, ky
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cwong”. Pai hoi VIII nhan manh, can “Trién khai manh mé cong tac phd bién,
tuy@n truyen va giao duc phap ludt vé BVMT cho toan dan”. Dai hoi X1l cua
Pang xac dinh rang, dé cho moi ngudi hiéu rd méi trudng c6 vai trd quan
trong ddi véi su phét trién cua dat nudc va sy ton tai caa con nguoi, 6 nhan
thirc dung dan, hanh dong than thién, lich sy va van minh véi méi truong thi
can “Tang cwong tuyén truyen, gido duc, nang cao nhdn thic, ¥ thirc trach
nhiém va nang cao hiéu qud thyrc thi phap ludt vé qudn Iy tai nguyén, BVMT
va ing pho véi bién doi khi hgu”, gitip sinh vién - cha nhan tuong lai ctia dét
nudc tuan thu “Seng va lam viéc theo phap lugt”, xay dung nép séng vin

minh, than thién véi méi tredng vi su phét trién bén viing cua dat nudce.
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KET LUAN CHUONG 5

Hoan thién toi gay 6 nhiém méi truong 1a hoat dong tu duy chinh tri -
phap Iy hinh thanh trén hai nén tang co ban: (1) nén tang co sé Iy luan vé toi
gay 6 nhiém moi trudng; va (2) nén tang co s thuc tién vé thyuc trang thuc
hién toi gay 6 nhiém méi truong. Pé xay dung cac giai phap hoan thién vé toi
gay 6 nhidm méi trudng, phai thuc hién mot cach khoa hoc, dong bo va phu
hop trén co s& ndm bt dugc cac yéu cau va dinh huéng hoan thién ddi véi
loai toi pham nay.

Viéc nam bat cac yéu cau dé dua ra cac giai phap hoan thién toi gay 6
nhiém moi truong rat quan trong, gilp tac gia xac dinh dang dan doi hoi tur
doi song xa hoi ddi véi viéc hoan thién, xac dinh duoc nhitng van dé can phai
hoan thién 1a gi, trén co s& d6 xac dinh ding dan cac giai phéap cu thé. Trén co
s do, tac gia xac dinh viéc hoan thién PLHS vé toi gay 6 nhidm moi truong
phai phl hop v&i quan diém cia Pang va Nha nudc vé bao vé moi trudong
trong thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; vai loi ich
kinh té; véi chinh tri, van héa x4 hoi ciia dat nuéc va phi hop véi chuan muyc
quéc té. Vai dinh huéng hoan thién da xac dinh, tac gia cling manh dan dé
Xuat cac giai phap hoan thién cac quy dinh caa PLHS Vvé toi gay 6 nhiém mai
truong nhu hinh sy hoa céc hanh vi tiéng on, khai bui...vao quy dinh tai Diéu
235 BLHS nam 2015; huéng dan chi tiét &p dung cac mac d6 gay hau qua
nghiém trong, gy hau qua rat nghiém trong, gay hau qua dic biét nghiém
trong d6i véi toi gay 6 nhiém méi truong; chinh sta lai Piéu 9 BLHS nim
2015 vé c4ch phan loai toi pham dé dam bao &p dung viéc truy cau TNHS ddi
v6i phap nhan thuong mai pham toi gay 6 nhiém méi trudng...Bén canh do,
tac gia cling dé xuat mot sé giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh
PLHS V¢ t6i gay 6 nhidém moi trudng trong thyc tién nhu nang cao chat lwong
hoat dong cua cac co quan bao vé phép luat trong cong tac du tranh phong,

chdng toi gay & nhiém méi truong; ting cuong cong tac tuyén truyén, phod
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bién gido duc y thtuc phap luat vé toi gay 6 nhidm méi truong; ting cudng
trang bi co s& vat chat, dao tao chuy@n mén, bao dam phuc vu tét cho viéc xac
minh thiét hai; nang cao hiéu qua su trong viéc phong chéng toi pham gay 6
nhiém moi trudng & Viét Nam...

Ngoai ra, dé nang cao y thicc BVMT cho cac ban tré, dic biét 1a sinh
vién dang theo hoc tai cac truong dai hoc trén dia ban TP. Ha Noi, tac gia
cling dé xuét can tang cuong hon nita hoat dong giao duc y thic BVMT cho
sinh vién théng qua cac hoat dong Poan, Hoi Sinh vién...tai cac truong Dai
hoc; d6ng thoi, cac trudng Pai hoc cling can nghién ciu ddi mai noi dung,
chuong trinh, gido trinh, phuong phap giang day cho SV phu hop véi thuc
tién nham xay dung y thize BVMT cho sinh vién...
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KET LUAN VA KIEN NGHI
Két lugn

Nghién ctru cac quy dinh cia PLHS Viét Nam vé TPMT noéi chung va
Toi gay 6 nhidm mdi truong noi riéng cho thay, & bat ci giai doan ndo, cac
quy dinh PLHS ciing déu can dugc b sung, sira doi va phét trién theo huéng
day du, chat ch& hon va co su ké thira nhitng uu viét cac quy dinh cua nhiing
giai doan trudc. Cac quy dinh cia PLHS vé toi gay 6 nhiém méi truong &
Viét Nam hién nay vé co ban da dap tng duoc yéu cau thyc tién cong tac dau
tranh phong, chéng cac TPMT noi chung, toi gay 6 nhiém méi truong noi
riéng. Diéu nay duogc thé hién rd trong cac Van kién Dai hoi Bang Cong san
Viét Nam vé BVMT. Pé cu thé hoa cic quan diém, cha truong BVMT trong
cac van kién Dai hoi Pang toan quéc, Pang cling da ban hanh mot hé thdng
cac Chi thi, Nghi quyét déng bo, nhat quén tao su chuyén bién manh mé& vé
nhan thie va hanh dong, d6i méi trong 1anh dao, chi d¢ao diéu hanh va té chuc
thue hién cong tic BVMT trong toan dang va toan xa hoi nhu: Nghi quyét s6
41-NQ/TW; Chi thi s6 29-CT/TW; Nghi quyét sé 24-NQ/TW; ...Qua nghién
ctu ly luan, thyc tién vé toi gay 6 nhiém méi truong cho thay:

1. Céc cong trinh nghién ciu khoa hoc trén thé gisi da dé cap dén cac
TPMT tir kha som, mot sé lugng 16n cac cong trinh nghién ctu tong quat va
giai quyét cac tinh hudng thuc tién cu thé. Trong dé, c6 nhiéu quan diém
khoa hoc c6 gia tri can duoc tiép thu nghién ciu cic van dé tuong ang ¢
Viét Nam, ciing nhu sir dung dé danh gia thuc tién ap dung cac quy dinh
dbi véi cac TPMT. O Viét Nam cac TPMT duoc céc nha khoa hoc tap trung
nghién ctu tir sau khi BLHS nam 1985 ra doi va dac biét dugc nghién cuu
nhiéu nhat tir sau khi BLHS nam 1999 va trudc khi BLHS ndm 2015 ¢6 hiéu
lyc thi hanh. Nhiéu céng trinh khoa hoc nghién ctu twong ddi toan dién vé
mot sé van dé lién quan dén TPMT & cac pham vi khac nhau. Céc két qua

nghién ctiru da gop phan quan trong trong viéc 1am sang to nhitng van dé Iy
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luan ddi véi cac TPMT. Tuy nhién, cac cdng trinh nghién ctu khoa hoc c6 dé
cap dén van dé TPMT con tan man, giai quyét ¢ ting van dé nho, nghién cau
chu yéu cac quy dinh cua PLHS vé cac TPMT, chi c6 mot sé it cong trinh
nghién ctu dudi goc do toi danh cu thé 1a toi gay 6 nhiém moi trudng nhung
nghién ctu trén dia ban cu thé hosc gisi han pham vi nghién cau.

2. Dudi cac goc do nghién ctu ly luan vé toi gay 6 nhidm méi trudng tac
gia da 1am rd noi ham khai niém toi gay 6 nhiém moi truong 1a mot toi pham,
duoc quy dinh trong BLHS do ngudi c¢6 ning luc TNHS, ¢6 16i va dat do tudi
luat dinh khi thuc hién hanh vi xam pham dén cac quan hé xa hoi bao vé moi
truong khoi sy 6 nhidm bang hanh vi thai vao moi truong cac chat gay 6
nhiém. Céc yéu to cau thanh gom khéch thé cua toi gay 6 nhiém moéi truong -
cac quy dinh ctia Nha nude vé bao vé moi trudng, cu thé 1a su trong sach cua
khong khi, ngudn nuéc, dit trong moi trudng séng cua con ngudi va thién
nhién; mat khach quan cua toi gay 6 nhiém mai trudong trong d6 bao gom cac
hanh vi gy tac dong dén moi truong, hau qua ma hanh vi gay ra; mat chu
quan cua toi gy 6 nhiém mai trudng va chu thé caa caa toi gay 6 nhiém moi
truong. Hinh phat ap dung d6i v&i ca nhan cao nhat 12 phat tu dén 07 nim va
phat tién dén 03 ty déng. Hinh phat dp dung dbi voi phan nhan thuong mai
chu yéu 1a hinh phat tién. Hinh phat dugc xem 1a ché tai c6 tinh ran de rat cao
dbi vai cac cha thé vi pham.

3. Qua két qua nghién ctu, tac gia da chi ra rang hanh vi khach quan cua
t6i gay 6 nhiém moi truong dugc thé hién & cac dang hanh vi vi pham lién
quan dén viéc chon, lap, do, thai, xa thai, phat tan ra moi truong trai phap luat
cac loai chat thai nguy hai c6 thanh phan nguy hai dic biét vuot ngudng chat
thai nguy hai theo quy dinh caa phap luat... Tuy nhién thuc tién cho thdy mot
s6 hanh vi dién ra phd bién va bi nghiém cim trong Luat BVMT nam 2020
nhu thai bui, tiéng 6n, do rung vuot mic cho phép...lai chua dugc hinh su

hoa trong toi gay 6 nhiém méi trudng; ddu hiéu dinh toi va dinh khung cua toi
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gay 6 nhim méi trudng van chua dugce xac dinh rd rang, cu thé; mac do toi
gay 6 nhiém mai trudong di quy dinh cha thé cua toi ndy gom ca nhan va phap
nhan thuong mai, tuy nhién viéc truy ciru TNHS d6i vai chu thé 12 phap nhén
thuong mai gap nhiéu kho khin do cach phan loai toi pham tai Biéu 9 chua 6
rang, va vi vay mac phat ti c6 thoi han ddi véi toi gay 6 nhim moéi trudng
theo hudng it nghiém khic hon lai & van dé can duoc quan tdm, nghién cau.
Qua trinh danh gia toi gay 6 nhiém méi trudng con duoc thé hién théng qua
viéc danh gia thuc tién &p dung cac quy dinh PLHS vé toi gay 6 nhiém moi
truong tai thanh phd Ha Noi. Theo d6, cac vu an duoc xét xir dung ngudi,
dung ti, dtng phap luat tuy nhién viéc &p dung cac quy dinh PLHS vé toi gay
6 nhiém méi trudng tai thanh phé Ha Noi cling boc 16 mot s6 nhitng han ché,
thiéu sot can duoc khic phuc, hoan thién ma nguy@n nhan co ban dan téi
nhitng bat cap, han ché nay 1a do qua trinh 4p dung toi gdy 6 nhidm méi
trrong ciaa BLHS hién hanh la do phuong thuc, thu doan cua loai toi pham
nay ngay mat tinh vi hon, c¢6 sy ddi phé véi cac co quan chirc ning. ..

4. T4c gia xac dinh viéc hoan thién PLHS vé toi gay 6 nhiém méi truong
phai phl hop véi quan diém cta Pang va Nha nudc vé bao vé méi truong
trong thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; vai loi ich
kinh té; vé6i chinh tri, van héa x4 hoi ctia dat nuéc va phi hop véi chuan muc
qudc té. Véi dinh huéng hoan thién da xac dinh, tac gia ciing manh dan dé
XUat cac giai phap hoan thién cac quy dinh caa PLHS Vvé toi gy 6 nhiém mai
truong nhu hinh sy hoa céc hanh vi tiéng on, khai bui...vao quy dinh tai Diéu
235 BLHS nam 2015; huéng dan chi tiét &p dung cac mac d6 gay hau qua
nghiém trong, gay hau qua rat nghiém trong, gay hau qua dac biét nghiém
trong d6i véi t6i gay 6 nhiém méi truong; chinh sta lai Piéu 9 BLHS nim
2015 vé cach phan loai toi pham dé dam bao ap dung viéc truy ciru TNHS ddi
v6i phap nhan thuong mai pham toi gay 6 nhiém méi trudng...Bén canh do,

tac gia cling dé xuat mot sé giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh

110



PLHS Vé t6i gay 6 nhiém moi trudng trong thyc tién nhu ndng cao chat lwong
hoat dong cua cac co quan bao vé phép luat trong cong tac du tranh phong,
chdng t6i gay & nhidm méi truong; ting cuong cong tac tuyén truyén, phd
bién gido duc y thuc phap luat vé toi gay 6 nhidm méi truong; ting cudng
trang bi co s& vat chat, dao tao chuy@n mén, bao dam phuc vu tét cho viéc xac
minh thiét hai; nang cao hiéu qua hop tac qudc té trong viéc phong chdng toi
pham gay 0 nhiém moi trudng & Viét Nam. ..

Kién nghi

Thong qua viéc nghién ctu dé tai “Nghién ciru cdc quy dinh PLHS Vé tdi
gay & nhiém méi truong va gidi phap nang cao y thixc BVMT cho sinh vién
cdc trwong dai hoc trén dia ban thanh phé Ha Ngi”, tac gia c6 mot sb kién
nghi nhu sau:

Mot 13, Nghién ctu, bd sung diéu luat quy dinh khéai niém TPMT tir d6
1am co s& xac dinh toi gay 6 nhiém mai trudng, tao diéu kién thuan loi cho co
quan tién hanh té tung xac dinh hanh vi vi pham cua loai t6i va nhom toi
pham nay.

Hai 14, Nhanh chéng ban hanh cac vian ban phap luat cu thé, hudng dan ap
dung cac quy dinh ca PLHS vé TPMT néi chung va toi gay 6 nhiém méi
trrong nai riéng; ra soat va chinh sira cac van ban phép luat co lién quan tranh
su mau thuan, chong chéo dan dén kho trién khai trong qua trinh thuc hién
hoat dong diéu tra, truy td, xét xt ddi véi loai toi pham nay.

Ba 13, Viéc doi moi phuong phap giang day nham xay dung y thic
BVMT cho sinh vién thdng qua cac budi hoc ngoai khoa két hop véi céc budi
hoc chinh khéa trén lop, sinh vién duoc truc tiép tham gia cac hoat dong
BVMT tur d6 phat huy duoc tinh tich cuc, chu dong, sang tao caa mdi sinh
vién.

Bén 13, Boi dudng ning cao ning luc vé gido duc ¥ thic BVMT cho doi

ngil giang vién tai cac truong dai hoc; 10ng ghép nhimng kién thirc vé méi
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truong trong nhitng bai giang va nhimg hoat dong thuc nghiém cu thé nhu: to
chirc cac khoa bodi dudng, thanh 1ap cau lac bo moi trudng cua sinh vién, dang
bai trén website cta don vi, cac dién dan danh cho sinh vién, t6 chirc cudc thi,
hoat dong tinh nguyén...

Nam 13, Trién khai thuc hién céc hoat dong tuyén truyén nhu t6 chic céc
budi Talkshow chia sé¢ vé& van d& BVMT ndi chung, toi gay & nhiém moi
trudng noi riéng; thuc hién cong tac tuyén truyén, gido duc trong viéc hinh
thanh nhan cach con ngudi.; to chic cac phién tda gia dinh dé tuyén truyén

noi dung cua phap luat hinh su vé nhom toi nay.
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PHIEU PIEU TRA, KHAO SAT
Thén gui cac ban sinh vién!
Hién tai t6i dang thuc hién nghién ctu khoa hoc voi dé tai: ""Nghién ciru cac
quy dinh phap lugt hinh s vé tgi gay & nhiém méi trwong va gidgi phap
nang cao y thac bdo vé moi truwong cho sinh vién cdac trwong dai hoc trén
dia ban thanh phé Ha Ngi”. Bé phuc vu cho viéc nghién ctu, tim hiéu nhan
thic caa sinh vién vé hoat dong bao vé méi truong (BVMT) va tir d6 dé xuét
cac giai phap nang cao hoat dong BVMT cua sinh vién, xin cac ban sinh vién
vui long cho biét ¥ kién ciia minh bang cach danh dau (X) vao 6 tuong tng
theo phuong an ma cac ban luya chon trong cac cau hoi dudi day.
T6i cam két chi dung cac thong tin ma céc ban sinh vién cung cap chi dé su
dung cho d& tai nghién cau khoa hoc. Théng tin caa cac ban s& dugc bao mat,
t6i hoan toan khong sir dung cho muc dich khac.
Téc gia cua dé tai nghién ctu xin chan thanh cam on!
PHAN I. THONG TIN CHUNG
Ho va tén:
Noi cong tac/hoc tap:
Nghé nghiép:
PHAN Il. THONG TIN KHAO SAT
Cau 1: Theo ban thuc trang méi treong Viét Nam hién nay nhw thé nao?
) Tot
] Binh thuong
[ O nhiém chwa dén muc bao dong
1 O nhiém nghiém trong, dén mirc bao dong
Cau 2: Theo ban, loai 6 nhiém méi trudng nao gay tac dong manh mé téi
doi song con ngudi?
[ O nhiém dat, nuéc, khong khi

1 O nhiém tiéng on, tam nhin
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[ O nhiém nhiét, anh sang, nhyua

[] TAt ca cac dap an trén

Cau 3: Theo ban, nguyén nhan nao gay nén 6 nhiém méi truong? (co thé
chon nhiéu dap 4n)

1 Khi thai tir giao théng, hoat dong céng nghiép, néng nghiép

1 Chét thai sinh hoat

[1 Cong nghiép hoa, hién dai hoa

] Khai thac tai nguyén qua muc

1Y kién khac:

Cau 4: Theo ban, hoat dgng bao vé moi trwong co quan trong khong?

] R4t quan trong

1 Quan trong

] Binh thuong

1 Khéng quan trong

Cau 5: Theo ban, hoat dong bao vé moi trwong la trach nhiém caa ai?

] Moi nguoi, toan xa hoi

1 Co quan quan ly moi truong

] COng ty vé sinh moi trurong

[ Chinh quyén, Uy ban nhan dan

Cau 6: Theo ban, nhan thirc vé hoat dong BVMT sé chju dnh huwéng nhuw

thé nao? (Ban chon theo mirc @9 phia dwéi)

Chinh Phu

Moi truong bén ngoai

Giao duc cua nha truong

Do théi quen, 16i séng ca nhan

121



Tac dong tir gia dinh, ban be

Do su kién BVMT Doan truong,

H1 sinh vién phat dong

Cau 7: Mirc dp tham gia hoat dgng BVMT cia ban khi dang hoc tai
treong dai hoc?

[ Thuong xuyén (3-4 lan/thang)

[] Thi thoang (1-2 lan/quy)

1 Khi ¢6 phong trao thi tham gia

[ Hau nhu khong

Cau 8: Theo ban, mirc @9 quan tdm cia sinh vién dén van nan 6 nhiém
méi truong, bién d6i khi hau hién nay nhw thé nao?

] R4t quan tam

] Quan tam

] Binh thuong

1 Khdng quan tam

Cau 9: Ban danh gia thé nao vé hoat dong BVMT géan diy trong cac
truong dai hoc?

[ Rat tot

[ Tot

[ Khong tét

1Y kién khac:

Cau 10: Theo ban, thai d6 cia sinh vién nhw thé nao trwéc sw hiy hoai
cua mdi trwong hién nay?

] Diing cam d4u tranh phé phan céc hanh vi huy hoai méi truong

(] So, e ngai dau tranh phé phan cac hanh vi hity hoai méi truong

[ Tho o, lanh nhat trudc cac hanh vi hay hoai moéi truong
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] Binh thuong

Cau 11: Theo ban, hanh dong nao dwéi diy ciia sinh vién thé hién y thic
bao vé méi trwong?

] Khéng vit rac bira bai, khéng d6 nuéc thai sinh hoat ra duong phd, noi
cdng cong

] Tham gia trong cay xanh, tu giac chip hanh cac quy dinh vé gitt gin
v¢ sinh, bao vé moi truong

[ Tuy@n truyén van dong moi nguoi tham gia cac hoat dong vé bao vé moi
truong

[] TAt ca cac dap an trén

Cau 12: Theo ban, tam quan trong caa viéc ting cwong hoat dong giao
duc y thite BVMT cho sinh vién cac trwong dai hoc hién nay?

[ R4t quan trong

] Quan trong

] Binh thuong

1 Khéng quan trong

Cau 13: Theo ban, viée do6i méi cac ndi dung giang day, chwong trinh,
phwong phap va hinh thic giang day 16ng ghép véi viéc xay dung y thic
bao vé méi truang cho sinh vién hién nay co6 can thiét khong?

(1 Rt can thiét

(] Can thiét

] Binh thuong

] Khéng can thiét

Cau 14: Theo ban, can lam gi dé nang cao y thic vé hoat dogng BVMT
cho sinh vién cac truong dai hoc? (co thé chon nhiéu dap an)

(] Tham gia c4c budi toa dam, thao luan vé moéi trudng

) Tich cuc tham gia hoat dong BVMT

[ Poc cac sach, béo, tap chi vé chi d& moi trudng
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[ Ty ca nhan rén luyén thdng qua nhimg hanh dong don gian trong doi séng
sinh hoat
1Y kién khéc:

Tran trong cam on s giup do cua quy anh/chj va cac ban!
Links khao sat:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSesGrzy5a9JrfPCz90dAtWxuL G
IIEL6TdpY-Sjn2_LSKQmEaw/closedform
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